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FOrord

| bérian av 1990-talet mojliggjordes konkurrens och 6kad valfrihet pd
skolmarknaden framst genom tvé reformer: inférandet av skolpengen
och det fria skolvalet. | denna rapport undersdker Fredrik Bergstrom och
Emanuel Welander vilka konsekvenser reformerna har fatt tjugo ar senare
och vad som kan géras for att forbattra férutsédttningarna for ett fritt val
och konkurrens pd skolmarknaden. Férfattarna tar sin utgdngspunkt i
modeller fér dynamisk konkurrens. Som férfattarna ockséd p&pekar ar kon-
kurrensinstrumentet I&ngt ifrén det enda som pdaverkar skolornas kvalitet,
men det fértar inte nédvandigheten av att granska och féresld utveckling
av det.

Skolreformerna i bérjan av 1990-talet har mojliggjort en utveckling dar
allt fler svenska elever soker sig till fristdende skolor. Parallellt med denna
o6kning indikerar matningar att de svenska eleverna presterar sémre i sko-
lan vid internationella jamforelser. Finns det ndgot samband mellan 6kad
konkurrens och valfrinet och de svenska elevernas prestation i skolan?2

Sammanstdliningen av tidigare forskning i den har rapporten visar att
det véxande antalet fristdende skolor inte har haft ndgon negativ péver-
kan pd studieprestationer i den kommunala skolan. Snarare har valfrinet
och konkurrens haft neutrala eller svagt positiva effekter pd elevers resul-
tat och positiva effekter for skolmarknaden i allménhet.

Forbattrade kunskaper hos varje individ s@val som for samhallet i stort
ar av central betydelse for att Sverige ska forbli ett konkurrenskraftigt land
i en allt mer global varld. Det ar darfor viktigt att styrsystemet for skolan
genomgdr standiga férbattringar. Forfattarna lyfter fram tre forbdttrings-
omr&den f&r en mer dynamisk konkurrens:

Informera mera: Det boér vara 1att for kunderna att valja mellan olika
alternativ. For att gbéra detta mdste det finnas flera alternativ och det
mdste ocksd vara férhdllandevis enkelt — genom bra och lattillgénglig
information — att ta stélining till de olika alternativens kvalitet.



Differentiera och specialisera mera: En viktig forutsattning for att bejaka
utveckling ar att féretag har goda méjligheter att utveckla sitt erbju-
dande. Regleringar av olika slag ar motiverade ibland, men om de ar
alltfér begrénsande blir det svarare att utveckla och specialisera sitt
erbjudande.

Konkurrera mera: De alternativ som svarar mot kundernas efterfrdgan
ska ha mojlighet att véixa och de sominte gor det, och inte heller anpassar
sig till minskad efterfrdgan, ska tappa andelar. De ska i slutédnden kunna
|&ggas ned.

Rapporten ar framtagen som en del i forskningsprogrammet Uppdrag
Valfard. Vi tre tankesmedjor som tog initiativet representerar olika forsk-
ningsperspektiv. Det ar ndr perspektiven mots som vi verkligen kan sdga
nagot meningsfullt om hur en kvalitativ valfard kan organiseras. Har ges
ett perspektiv pd dynamisk konkurrens inom skolomrddet. Ytterligare
rapporter kommer att belysa s&val andra perspektiv som andra delar av
valfarden. Var férhoppning dr att Uppdrag Vélfard ska kunna férandra
den svenska diskussionen om vdalféarden. For valfarden ar vard en battre
debatt.

Vivill tacka alla som har varit delaktiga i arbetet med studien och forsk-
ningsprogrammet Uppdrag Valfard: vara forskningsledare Maria Adenfelt,
Anna Krohwinkel Karlsson och Harald Edquist, Annemarie Brandt som har
hallit samman administrationen, Jan-Olof Edberg, Sara Mduller och alla
andra i vara tre organisationer som har huggit i nér det behdvts och den
kunniga refereegranskaren. Inte minst vill vi tacka referensgruppen, som
har finansierat studien, kommenterat och uppmuntrat under arbetets
gdng. Det storsta tacket gar naturligtvis till férfattarna.

Stockholm, mars 2013
Andreas Bergstrom, tf vd FORES

Pontus Braunerhjelm, vd Entreprendrskapsforum
Hans Winberg, generalsekreterare Stiftelsen Leading Health Care



Innehall

A w N e

Sammanfattning
Inledning
Hur har den svenska skolan utvecklats? — en dverblick
Litteraturdversikt — vad vet vi om effekter av tkad valfrihet i skolan?
Elevresultat
Segregation
Lérare och l6ner
Kostnader
Atgarder for en battre fungerande skolmarknad
Informera mera
Forbattra informationen
Gor informationen lattillganglig
Differentiera och specialisera mera
Konkurrera mera
Bejaka och utveckla skolmarknaden

Referenser

11
15
19
20
22
24
24

27
28
29
34
35
43

49
54







VTR

Sammanfattning

Inférandet av skolpengssystemet och upphé&vandet av ndrhetsprincipen
under 1990-talet kan karaktériseras som en valfrihetsreform som skapade
en "skolmarknad”. Reformerna blev startpunkten fér en snabb expansion
av fristdende skolor. Syftet med rapporten &r att utvardera dessa reformer
genom att éversiktligt beskriva vad som har hént sedan valfrinetsreformen
inférdes, belysa vad forskningen har kommit fram till n&r det gdller effekter
av 6kad valfrinet samt diskutera hur den svenska modellen med eft stort
inslag av valfrinet kan férbattras.

Utgdngspunkten ar att den marknads-/konkurrensmodell som ké&nne-
tecknar den svenska skolan inte har varit negativ ndr det galler att utveck-
la elevernas prestationer (vilket forskningen visar). | rapporten diskuteras
ett antal reformer som skulle kunna bidra till aft realisera konkurrensens
fordelar ytterligare. Sarskilt fokus ar p& hur férbattrad information kan
bidra till en battre fungerande skolmarknad. Hur &ékad differentiering och
specialisering kan bidra fill en battre fungerande skola. Slutligen behovet
av att bejaka en intensivare konkurrens mellan skolor. | rapporten betonas
Aven att konkurrens inte &r den enda faktor som utvecklar skolan. En rad
andra faktorer &r viktiga och flera &r ocksd viktigare an konkurrens i sig.
Syftet med denna rapport ér dock att framférallt analysera skolmarkna-
den utifrdn ett konkurrensperspektiv.

Konkurrensutsatta marknader tenderar att dver tfiden generera effekti-
vitet och utveckling. Fér att konkurrensmodellen ska fungera p& bdsta satt
kravs att en rad férutsattningar ar uppfyllda. Nagra av dessa ar:

e Det bor vara latt fér kunderna att informera sig om och vdlja mellan
olika alternativ.
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KAPITEL 1 SAMMANFATTNING

» Fordndrad efterfrgan ska leda till att féretag startas, tar eller férlorar
marknadsandelar och ocksd kan gd i konkurs.

* Det ska finnas goda mojligheter att utveckla sitt erbjudande, det vill
sGga regleringar av olika slag kan vara motiverade, men om de &r
alltfér begrénsande blir det svarare for féretagen att utveckla sitt
erbjudande.

Med utgdngspunkt frén ovan och vad som behover goras for att forbattra
"skolmarknadsmodellen” har tre forslag lyfts fram:

Informera mera

Av central betydelse for att skolans konkurrensprocess ska fungera ar att
elever/foraldrar grundar sina beslut pd lattillganglig, korrekt information
av hég kvalitet. Att valja mellan olika skolor handlar om att vdlja mellan
olika komplexa alternativ. En prioriterad uppgift ar att arbeta fram model-
ler som underlé&ttar att fatta vélgrundade beslut. Detta torde vara sarskilt
viktigt for familjer/elever som har mindre kunskap om eller forstdelse av
vikten av att vdlja skolor som levererar en hég kvalitet.

Differentiera och specialisera mera

Den svenska skolan bér stalla en rad grundldggande och héga krav pd
vad skolan boér erbjuda foér utbildningskvalitet. Dock bdr dessa krav inte
vara for restriktiva i och med att detta riskerar att begransa méjligheten
for skolorna aft vara innovativa och differentiera sina utbildningserbju-
danden. Detta begrdnsar i sin fur den experimentella process som kan-
netecknar och driver utvecklingen inom andra kunskapsproducerande
marknader. Skolor, och i synnerhet kommunala skolor, har p& grund av
av Skollagens kapitel 23, paragraf 3-5, begrédnsade maojligheter att spe-
cialisera och ddrmed optimera sitt "utbildningspaket” genom att kdpa in
extern specialistkompetensinom dmnen dér skolan inte kan erbjuda bdsta
méjliga utbildning. Denna begrénsning har tvé negativa effekter. Dels kan
inte skolledningen erbjuda hégsta kvalitet i alla @mnen, dels begrdnsas
majligheten for framvaxten av specialiserade utbildningsféretag. Denna
typ av féretag skulle kunna dra nytta av att jobba med flera skolor. Detfta
skulle i sin tur leda fill att den specialiseringstrend som ar mycket tydlig
inom andra kunskapsintensiva och kunskapsproducerande branscher
ocksd skulle kunna realiseras inom grund- och gymnasieskolan. Férslagsvis



VTR

bor kapitel 23, paragraf 3-5 skrivas om s& att det blir mojligt for skolor att
képa in externa tjénster i stérre utstréickning.

Konkurrera mera
En forutsattning for att konkurrensens positiva effekter (effektivitet och
utveckling) ska realiseras ar "konkurrens ar pd riktigt”. Det ska vara |&att
att starta skolor och utmana existerande skolor. Det ska vidare vara 1att
for framgdngsrika skolor att vaxa och sprida en framgdangsrik modell.
Slutligen ska neddragning/nedldggning/omstrukturering av en verksam-
het vara ett méjligt utfall om en skola inte lever upp till de kvalitetskrav som
man kan stélla. Nedlédggning bér goras till ett mer acceptabelt alternativ.
Risken for nedldggning skapar starka incitament att dtgérda problem och
satta igéng férbattringsarbete. Ar inte risken fér nedldggning ett mojligt
alternativ kommer ineffektiviteter att bestd.

Mélet med ovan typ av Atgdrder ér att antalet skolor som &évertraffar
den nivd man kan férvénta sig, givet elevunderlagets férutsattningar, dkar.
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Inleding

Grund- och gymnasieskolan ar en av samhdallets viktigaste institutioner
och kunskapsproduktion av hég klass ar en nédvéndig forutsattning for
s@vdl individens egen personliga utveckling och fér att Sverige ska fort-
safta att vara ett rikt land som k&nnetecknas av en god ekonomisk tillvaxt.
Under senare ar har dock kvaliteten pd& den svenska skolan kommit att ifr&-
gasattas. Trots att det satsas férhallandevis stora resurser pd den svenska
skolan tyder ett antal indikatorer pd att svenska elever inte ligger i topp nar
det gdller kunskap. Exempelvis &r det forhéllandevis ménga elever som
inte f&r godkdant i viktiga dmnen, och i infernationella jémférelser ligger
svenska elever inte i topp.

Samtidigt som kritiken mot den svenska skolan har infensifierats har
antalet fristdende skolor dkat. Denna utveckling ar ett resultat av den i
mitten pd 1990-talet inférda valfrinetsreform inom grund- och gymnasie-
skolan. En reform som innebar att det dels blev |attare att starta fristdende
skolorioch med att ett skolpengssystem inférdes. Dels upphdvdes ndrhets-
principen, vilket innebdr att eleven inte beh&ver gd i den skola som ligger
ndrmast utan friare kan vdlja en annan skola. Reformen kom att innebdra
att grund- och gymnasieskolan i manga avseende kan karaktdriseras som
en marknad dar privata och offentliga skolor konkurrerar om eleverna
genom utbildningserbjudande. En skolmarknad uppstod. P& denna mark-
nad utmanas existerande skolor av andra skolor och nya skolor. Precis som
pd& andra marknader gdéller det fér utbudet (skolorna) att svara upp mot
efterfrdgan (eleverna). Dock finns en principiell skillnad och det ar att skol-
pengssystemet begrdnsar konkurrensen till kvalitetskonkurrens i och med
att priskonkurrens inte &r mojligt (avgifter ar inte tillatet).

SKOLMARKNADEN - NYA VAGAR FRAMAT 11



KAPITEL 2 INLDEDNING

Skolreformen blev bérjan p& en snabb expansion av fristdende skolor och
reformen har ocksd initierat mycket diskussion om huruvida det var en
bra eller ddlig reform. Reformen har ocksd blivit internationellt uppmdrk-
sammad. Syftet med denna rapport ar att utvardera valfrinetsreformen
genom att:

Oversiktligt beskriva vad som har hant sedan valfrinetsreformen
inférdes (till exempel utveckling av antal fristdende skolor).

Oversiktligt belysa vad forskningen har kommit fram fill nér det galler
effekter av 6kad valfrinet (till exempel elevprestationer, segregering,
kostnader, lararléner). Sarskilt fokus ar pd elevprestationer. | detta
sammanhang boér det noteras att viinte ser konkurrens som den enda
faktorn som bidrar fill utveckling av skolan. Det finns en omfattande
forskning kring andra faktorers betydelse och dessa bor givetvis ocksé
beaktas ndr skolan i sin helhet ska utvecklas'. | denna rapport ar dock
fokus p& konkurrensens roll fér skolmarknadens funktion.

Givet aft den svenska modellen med ett stort inslag av valfrinet fér
elever vad gdller val av skola inte kommer att férandras i grunden ar
frdgan hur denna modell kan férbattras. Utgdngspunkten dr att den
marknads-/konkurrensmodell som kdnnetecknar den svenska skolan
inte har varit negativ n&r det gdller att utveckla elevernas prestationer
(vilket forskningen indikerar). Utg&ngspunkten fér analysen éren
analys av férutsattningarna fér att konkurrensen pd en marknad ska
fungera pd bdsta maojliga satt.2 Fér att marknader ska fungera bra
krévs bland annat att beslutsfattarna har tillgéng till relevant informa-
tion, att féretagen p& marknaden har méjligheter att differentiera

sitt erbjudande och att marknadsprocessen kdnnetecknas av en
dynamik ddr svagare féretag konkurreras ut och nya aktérer har goda
mojligheter att komma in p& marknaden. Med utgdngspunkt frdn
detta perspektiv ar tanken att utveckla saval fristdende skolor som den
kommunala skolan genom ett antal reformer inom féljande omraden:

12

Se till exempel Hattie (2007)

Notera att utgdngspunkten inte &r "den perfekta konkurrensmodellen”, vilket ar

en teoretisk analysmodell inom nationalekonomin som i ménga sammanhang

kan vara en bra utgdngspunkt fér analys av brister i en marknad. Utg&ngspunkten
ar ndrliggande i rapporten, men utgdr mer utifrdn ett perspektiv dar centrala
férutsattningar for att en dynamisk konkurrensprocess som bidrar fill att utveckla

en marknads funktionssatt analyseras. Detta perspektiv &r mer baserat p& de
férklaringsmodeller som finns hos den "Osterrikiska skolan” (t ex Hayek, Schumpeter,
Kirzner mfl).
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e Forbdattrad och mer tillgénglig information om skolors kvalitet
for att pd s& satt bidra till b&ttre och enklare beslut fér dem som
vdljer mellan olika skolor och f6r dem som vill utveckla skolan.

« Okade méjligheter fér skolorna att differentiera sina utbildningser-
bjudanden och bejaka en 6kad grad av specialisering for att pd
s& satt 6ka mojligheterna att optimera utbildningserbjudandet.

e Skapa bdattre forutsattningar for konkurrens mellan skolor som
bejakar utfall som bidrar till att skolor som erbjuder utbildning som
bidrar fill férb&ttrade elevprestationer véxer, medan skolor som
inte lyckas utveckla eleverna konkurreras ut eller tvingas se dver
sitt utbildningserbjudande.

Rapporten inleds med en kort beskrivning av hur grund- och gymnasie-
skolan har utvecklats i ett antal dimensioner. Darefter foljer en dversikilig
litteraturdversikt av forskning som har analyserat den svenska skolan efter
att valfrineten ékade och antalet fristdende skolor 6kade. De avslutande
delarna har fokus p& hur den svenska skolmarknaden kan utvecklas.
Rapporten avslutas med ndgra sammanfattande slutsatser.

SKOLMARKNADEN - NYA VAGAR FRAMAT 13
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Hur har den svenska
skolan utvecklats?
— en overblick

Ar 1992 gick cirka 1 procent av alla grundskolelever i en fristende skola.
F&r gymnasieskolan var siffran liknande med 1,7 procent av elevernai fri-
stdende skolor. Med inférandet av friskolereformen har dessa andelar kat
starkt, sarskilt for gymnasieskolan. Ar 2011 hade andelen elever i fristdende
grundskolor och gymnasieskolor &kat till 12,6 respektive 25,5 procent. Som
kan ses i diagrammet nedan har det skett en succesiv 6kning av andelen
elever i fristGende skolor under hela tjugohundratalet.

Som framgdr av diagrammen 1 och 2 ékade det totala antalet elever i
grundskolan fram fill &r 2001, varefter det sedan har minskat. Under perio-
den med &kande elevantal kan de fristdende skolorna sékerligen ha spelat
en komplementerande roll i och med att de kommunala skolorna inte har
behovt utdka i lika stor utstrdckning som de annars skulle ha behdvt. Det blir
annu tydligare om man ser fill gymnasieskolan dér antalet elever inom den
kommunala skolan varit relativt konstant, medan antalet elever i fristdende
skolor 6kat. Sedan elevantalet bdrjat minska bér konkurrensen mellan sko-
lorna ha &kat, viket medfér att det ar de senaste tio dren som effekterna
av konkurrens borde ha blivit tydligare. Effersom en stor del av eleverna p&
grundskolan sedan gér vidare till gymnasieskolan kommer gymnasieskolan
aft uppleva samma férandringari elevunderlag, fast med férdréjning. SGsom
diagram 1 visar var det relativt nyligen som gymnasieskolorna bérjade

SKOLMARKNADEN - NYA VAGAR FRAMAT 15



KAPITEL 3 HUR HAR DEN SVENKSA SKOLAN UTVECKLATS? - EN OVERBLICK

k&nna av ett minskat elevantal. Gymnasieskolorna kan ddrmed vanta sig
en langre period av 6kad konkurrens framover.

DIAGRAM 1. Andel elever i fristdende skolor 1992-2011
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DIAGRAM 2. Antal elever i fristdende och kommunala skolor 1992-2011
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Kdlla: Skolverket

De fristdende skolornas fillvéxt har dock inte skett jamnt dver landet. Som
diagram 3 och tabell 1 illustrerar finns det stora regionala skillnader i hur
stor andel elever som gdr i fristdende grundskolor. | ungefar en tredjedel
av kommunerna saknas fristdende skolor helt, medan det samtfidigt finns
kommuner som Taby ddr nastan halften av eleverna gari fristdende skolor.
Foga férvénande har de fristdende skolorna hdgst elevandel i storstads-
omrddena. | dessa omrédden finns det ett stérre elevunderlag inom en

16
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mindre yta vilket sannolikt gjort det IGttare for fristdende skolor att etablera
sig. Vad gdller gymnasieskolan ser situationen med regionala skillnader i
stort sett likadan ut, dock med den viktiga skillnaden att samtliga kommuner
har elever som gar i fristdende gymnasieskolor.

DIAGRAM 3. Andel elever i fristdende grundskolor 2011 per kommun (%)
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Kdlla: Skolverket. Notera: Urval av kommuner har namngivits

Tabell 1: Kommuner med hégst andel elever i fristdende grund- och gymnasieskolor.

Taby 443 | Osterdker 623

Stockholm ‘ 26,1 ‘ Sundbyberg ‘ 49,7
Sollentuna 24,0 Nykvarn 45,8

Kdlla: Skolverket
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Litteraturdversikt
—vad vet vi om
effekterna av 6kad
valfrihet | skolan?

Sammanfattas forskningen kring konkurrens och valfrinet p& den svenska
skolmarknaden blir slutsatsen att fristdende skolor inte verkar ha haft en
negativinverkan.® De negativa effekter av konkurrens man funnit har varit
sallsynta och manga gadnger marginella. Effekten av valfrinet har snarare
varit positiv, om &n ocks& mattlig till sin storlek. Aven om det fortfarande
finns aspekter dar kunskapen dr bristande verkar det dndd som att konkur-
rens och valfrinet alltsé& har varit positivt fér skolmarknaden.

Den hdar litteraturdversikten kommer att fokusera pd studier av det
svenska systemet, men i de fall dér det saknas svensk forskning, eller p&
annat satt ar relevant att ta upp, kommer genomgdngen att komplet-
teras med internationell forskning.* Det ska dock sdgas att det svenska
systemet med fristdende skolor andd ar eft av de mest renodlade skol-
pengssystemen. Svenska resultat @r alltsd intressanta inte bara fér att de

3. Se exempelvis Bohimark och Lindahl (2012).
4. Se Hattie (2007) fér en omfattande internationell genomgdng av faktorer som ar
viktiga for att férklara elevprestationer.
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KAPITEL 4 LITTERATUROVERSIKT - VAD VET VI OM EFFEKTER AV OKAD VALFRIHET | SKOLAN

gdller Sverige, utan dven for att de ger indikationer om de generella
effekterna av ett skolpengsystem.

Inom den svenska forskningen har fokus varit p& grundskolan, antag-
ligen pd& grund av att det funnits rikare data att tillgd dar én fér gym-
nasieskolan. Man maste ha i dtanke att gymnasieskolan skiljer sig fran
grundskolan i flera viktiga avseenden och det ar darfor inte sjalvklart aft
de effekter som funnits fér grundskolan gdr att generalisera till gymnasie-
skolan. Medan grundskolor inte fér valja vilka elever de ska anta s& bygger
gymnasieantagningen p& betyg. Det finns alltsd hdgre risk fér segregering
efter formdéga inom gymnasieskolan. Utdver det finns det stdrre frinet i hur
man kan 1dgga upp utbildningen och sdledes finns det mer variation i
utbudet. Man kan &ven forvanta sig att gymnasieelever &r mer rérliga och
darfér mer villiga att valja en skola langre bort frdn hemmet, vilket skulle
innebdra att konkurrensen blir hardare.

Elevresultat

Den md&hd&nda viktigaste frdgan ér pd vilket satt konkurrensen mellan skolor
paverkar elevresultatet, bdde fér den enskilde eleven och for skolsystemet
i sin helhet. For det forsta kan frist&ende skolor erbjuda en utbildning med
battre (eller sémre) kvalitet an offentliga skolor och pd& sd satt pdverka
resultaten for sina egna elever. Fér det andra innebdr konkurrensen mellan
skolor att elever f&r mojligheten att vdlja de bdsta skolorna. Fér att locka
till sig elever mdste skolorna sdlunda anstrénga sig for att hdja kvaliteten
pd sin utbildning och darfér borde det gd att se en generell forodttring i
skolsystemet. Tva faktorer @r alltsé av intresse har: effekten av att ha gatt i
friskola och effekten av konkurrens.

Frdgan om huruvida frist&ende skolor tillhandahdller en utbildning vars
kvalitet skiljer sig frdn den kommunala skolan har tyvarr i hég grad for-
summats inom den svenska forskningen. Bland de resultat som finns pekar
exempelvis Tegle (2010) pd att elever i fristdende skolor skulle ha ungefar
42 fler meritvardespodng (av max 320 podng) &n motsvarande elever i
en kommunal skola. Skattningen i Vlachos (2011) ger dock en mycket
blygsammare effekt, dér elever i fristdende skolor i genomsnitt skulle ha
nio fler meritvardespodng dn elever i kommunala skolor. Skattningar av
de hérslagen lider dock av ett problem i och med att de elever som valjer
att gd& i en fristdende skola mycket val kan skilja sig i fréga om férmdga
och ambition jamfért de elever som gdr i offentliga skolor. Resultaten kan
darfér inte ge ett definitivt svar p& huruvida fristdende skolor erbjuder en
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hogre utbildningskvalitet eller ej. Internationellt har frdgan déremot fatt
mer uppmarksamhet. Baserat pd den forskning som finns drar Rouse och
Barrow (2009) slutsatsen att det inte gdr att séiga huruvida utbildningen
hos fristdende skolor ar av bdattre eller sémre kvalitet &n den offentliga
skolan. Med tanke pd att fristdende skolor inte &r en homogen grupp sa
kan detta resultat te sig naturligt.

Svenska studier p& det har omrddet har istdllet valt att studera den
generella resultatniv@n i en kommun, bdde fér samtliga skolor och fér
kommunala skolor separat. En ansats dér man underséker samtliga skolor
i en kommun fangar dd in summan av friskoleeffekten och konkurrens-
effekten. Studerar man istallet enbart kommunala skolor f&r man istallet
konkurrenseffekten for dessa skolor, med férbehdllet att man aven fdngar
in potentiella effekter av att olika typer av elever gari kommunala jamfort
med fristdende skolor.

Den férsta av de svenska studierna var Sandstrém och Bergstrom (2005).
Deras ansats byggde pd aft relatera olika resultatmatt fér niondeklassare,
sGsom meritvarde, i olika kommunala skolor i ett stort antal kommuner Hill
andelen elever i fristdende skolor. Eftersom syftet med studien var att
undersdka hur konkurrensen pdéverkat den kommunala skolans elever s&
avgransade sig forfattarna darfér fill att endast studera elevresultat inom
den kommunala skolan. Resultaten frén studien tyder p& att dkad konkurrens
frén fristdende skolor inte har en negativ effekt, utan snarare en positiv effekt,
for elever i kommunala skolor, oavsett vilket resultatmdatt man anvander. |
studien betonas &ven att en rad andra faktorer ar viktigare for att férklara
elevprestationer (till exempel om elever kommer frén familier med hoégre
utbildningsniva).

Flera andra, med tillgdng fill rikare data, har sedan byggt vidare pd
Sandstréom och Bergstroms studie. Den senare forskningen skiljer sig genom
att dven inkludera elever i fristGende skolor och darmed har man kunnat
uppskatta den samlade resultateffekten av bdde fristdende skolor och
konkurrens. Medan Sandstrdém och Bergstrdm endast hade information
om niondeklassares betyg och resultat pd nationella prov kompletterar
Ahlin (2003) med elevernas resultat i arskurs sex. Aven ndar Ahlin kontrol-
lerar for detta blir resultaten i linje med de som Sandstrém och Bergstrém
fick fram, dock med ndgot mattligare positiv effekt. Ytterligare en studie
bekraftar de tidigare resultaten. Bjorklund, Edin, Fredriksson och Krueger
(2003) skiljer sig fran de tidigare studierna genom att man har tillgdng fill
information om niondeklassare fér dren 1998 till 2001, och kan darmed
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kontrollera fér kommunegenskaper som dr konstanta dver tid. Deras resul-
tat liknar de tidigare studierna, med férbehdllet att de nér en svagare
positiv effekt &n de andra.

Den senaste studien undersdker inte bara effekten av andelen elever i
fristdende grundskolor pd resultatet i just grundskolan, utan studerar dven
hur detta paverkar dessa elevers senare studier (Bdéhimark och Lindahl
2012). Resultaten pekar pd att konkurrens har en tydligt positiv effekt for
elevers resultat i grundskolan. Denna positiva effekt syns fortfarande fér
samma elevers resultat i gymnasiet. Likasd tycks fristdende skolors konkur-
rens med offentliga grundskolor leda fill att eleverna i nédgot hégre grad
vdljer att studera vidare pd& universitet och hégskola. Slutligen I&ter for-
fattarna resultaten genomgad kdanslighetsanalyser med avseende pd ett
flertal faktorer sésom exempelvis varierande betygsinflation éver landet.
Resultaten foréndras dock endast marginellt och fér anses relativt robusta.

Att de fristdende skolornas positiva effekt inte skulle vara ett resultat av
betygsinflation bekréftas av en undersékning gjord av Skolverket, som inte
finner ndgon skillnad i betygsattning mellan fristdende och kommunala
grundskolor (Skolverket 2007). Skolverkets analys baserades pd att jamféra
relationen mellan betyg p& de nationella proven med slutbetyg, meningen
systematisk skillnad i denna relation upptdcktes mellan olika huvudman. En
liknande analys baserad pd urvalsdata fér gymnasieskolan ndr samma
resultat (Skolverket 2009). Daremot finner en senare rapport, med tillgdng
till data frén samtliga gymnasieskolor, att fristdende skolor tenderar att i en
ndgot hégre grad dn kommunala skolor ge ett kursbetyg som &r hogre an
betyget p& motsvarande nationella prov (Skolverket 2012). Resultatet frdn
en fidigare studie indikerar déremot att konkurrens driver pd& betygsinflatio-
nen hos alla skolor, &ven om effekten &r sé pass liten att den manga ganger
kan anses forsumbar (Viachos 2010). Att, somi dessa studier, jdmfora resultat
p& nationella prov med slutbetyg dr dock inte helt oproblematiskt. Viachos
och Tyrefors Hinnerich (2010) finner n&mligen att frist&ende skolor tenderar
att dverlag satta ett hégre provbetyg dn Skolinspektionens provréttare.

Slutsatsen av denna forskning @r att fristGende skolor och konkurrens
i vilket fall inte tenderar att vara negativ for elevers resultat. Resultaten
pekaristdllet mot att effekten skulle vara positiv, men liten och varierande.

Segregation
Detkan vara berdattigat att underséka skolsegregationiden mén det kan
ha en negativ inverkan pd elevresultat. Samtidigt kan 1&g segregation
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anses ha eft samhdallsvarde i sig, oberoende av dess effekter p& resultat.
Med den bakgrunden har risken fér att 6kad konkurrens och valfrinet i
sin tur skulle 6ka segregationen lyfts fram som en kritik mot skolpengen.
Med tanke p& att segregationen efter bade socioekonomisk status och
invandrarbakgrund har ékat sedan boérjan av 90-talet kan det vid en
férsta anblick se ut som att kritikerna har fatt ratt. S& enkelt behover
det dock nédvéndigtvis inte vara. Om andelen utlandsfédda okat
vid en skola kan det vara ett resultat av andra faktorer sésom en 6kad
andel utlandsfédda i befolkningen eller 6kad boendesegregation. Om
fill exempel boendesegregationen &kat under samma period, vilket
inte ar ett helt orimligt pdstdende ndar det gdller Sverige, skulle det
kunna vara orsaken fill skolsegregationen. Problemet nadr man férsdker
undersoéka frdgan, precis som med mdanga liknande fragor, ar att det
ar omajligt att veta hur saker och ting skulle ha sett ut om fritt skolval
aldrig inférts. Hur definitionen av segregation gors kan ocksd pdverka
hur utvecklingen skall tolkas. Givet att det finns boendesegregation
ger mojligheten att valja skolor utanfér det omrédde ddr eleven bor en
ma&jlighet att minska segregeringen. Att analysera segregering &dr med
andra ord inte helt oproblematiskt. Viss forsking har dock genomfoérts
pd& omradet.

Resultatet frdn Lindbom och Almgren (2007) indikerar att valfrineten
visserligen kan ha haft en segregerande effekt, men att den 6kande
segregationen fradmst ar ett resultat av boendesegregation. Bdhimark
och Holmlund (2011) finner dé@remot att valfriheten tycks kunna férklara en
stor del av 6kningen i segregation i skolan efter invandrarbakgrund och i
synnerhet efter socioekonomisk status. Resultaten férédndras endast mar-
ginellt nar de kontrollerar fér eventuell boendesegregation, vilket tyder p&
att valfriheten kan ha bidragit till hégre skolsegregation. Daremot finner
Bohimark och Holmlund inte att detfta skulle ha pdverkat likvérdigheten i
skolan, m&tt som variationen i resultat mellan elever.

Nar man diskuterar valfrinet och segregation méaste man dock komma
ihdg det uppenbara: att mojligheten att vdlja skola innebdr att den som
ar missndjd med sin lokala skola faktiskt har mojligheten att valja en
annan skola. Det enda sattet att fritt byta skola var tidigare att flytta
till ett annat omradde, ndgot som inte var mojligt fér alla. Idag kan istal-
let elever i socioekonomiskt utsatta omraden valja en skola i ett annat
omrédde om de s& énskar.
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Larare och Ioner

Att kvaliteten pd larare ar viktig for elevernas skolresultat &r sedan Iange
faststallt. Flertalet internationella studier har visat att vissa larare systema-
fiskt producerar béttre resultat dn andra.’ Hur bra en skola ar bygger dar-
for fill stor del p& dess formaga att identifiera, locka till sig och motivera ratt
sorts Iarare. P& grund av det kan det vara viktigt att dven se hur Idrarna
pdverkats av det fria skolvalet.

Enligt en nyligen publicerad svensk studie ar resultatet av ékad kon-
kurrens inom gymnasieskolan en hojd 16nenivd for ldrare (Hensvik 2012).
Effekten varierar dock mellan olika Iarargrupper, dar de allra flesta bara
fatt en svag 16nedkning. Sdsom vantat av en 6kad konkurrens om l@rare
ar den positiva |6neeffekten istéllet koncentrerad till de larare som det
ar brist pd samt de rérligaste l&rargrupperna. Nyutexaminerade l@rare
och de inom naturvetenskap, matematik och vissa yrkesutbildningar ar
darfér de som verkar gynnas mest av konkurrensen. Hensvik har sedan
undersdkt om olika l&rare pdverkas annorlunda beroende pd deras kog-
nitiva och sociala féormdaga, sdsom matt under personens monstring. Har
presenterar studien resultat som pekar pd& att Idrare inom naturvetenskap
och matematik far starkare 16nedkning till féljd av konkurrens nar deras
kognitiva férmdaga ar hdég. P& samma satt far samhdallsvetenskapslarare
starkare 16nedkning ndr deras sociala féormdga &r hég. Huruvida dessa
egenskaper hos ldraren dr de viktigaste for elevernas ladrande kan visserli-
gendiskuteras. | vilket fall indikerar resultaten att lGrarnas I6ner nu ndrmare
reflekterar utbud och efterfrdgan samt I&rarnas individuella férmégor.

Kostnader

Givet att konkurrens tenderar att héja Idrarldnerna sé kan det vara berdt-
tigat att undersdka hur skolkostnaderna har pdverkats. Det ar dock inte
helt sjalvklart vilken effekt friskolereformen skulle f& pd skolkostnaderna
om man endast utgdr ifrdn teoretiska modeller. Det ska p& en géng sagas
att en valfrihetsmodell av den har typen inte ar menad att driva pd héard
priskonkurrens. Skolorna f&r en viss summa pengar per elev. Om sedan en
driftig marknadsaktér lyckas minska kostnaderna far denne ut det i vinst,
medan det offentliga fortfarande betalar lika mycket. Trots det kan man
andd tanka sig besparingar, framst genom att bristen pd& konkurrens gjort

5. Se till exempel Hanushek och Rivkin (20064) eller Hanushek (2011) fér en genomgdng
av forskningen kring l&rarkvalitetens betydelse.
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att den offentliga skolan tidigare inte tvingats utnyttja sina resurser effekftivt.
Om man dd skulle infroducera konkurrens bland skolor, sGsom skolpengen
gjort, skulle den offentliga skolan tvingas ftill effekfivare anvandning av
resurserna. Det ar dock dven mojligt att kostnaderna skulle dka nar fler
fristGende skolor etablerar sig. Om exempelvis skolor som férlorar méanga
elever inte st&dnger ner kan kosthaden per elev komma att éka i och med
att fasta kostnader som byggnader mdste betalas oavsett elevantal.

Resultaten frén tidigare undersdkningar pekade mot aftt fristdende sko-
lor kunde ha en viss, men mattlig, kostnadsdrivande effekt (Bjorklund m fl
2003, Antelius 2007). Den senaste studien, med tillgéng till rikast data, fin-
ner ddremot inte nagra bevis foér att en 6kad andel fristdende skolor skulle
leda till hbgre kostnader (Béhimark och Lindahl 2012). Det férefaller alltsé
som att deft inte finns eft klart samband mellan 6kande skolkosthader och
fristGende skolor.
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Tabell 2: Sammanstéllning av svenska studier om effekterna av valfrihet och
konkurens pa skolmarknaden

Forfattare

Rapport

Resultat

Sandstrém och

School Vouchers in Practice: Competi-

En 8kning av andelen elever i fristende skolor med 10

Effects of a Large-Scale School Choice
Reform on Student Performance

Bergstrom (2005) fion Will Not Hurt You procentenheter resulterar i en hojning av meritvardet for elever
i kommunala skolor med 14,6 procent enligt forfattarnas fére-
dragna modell. Ovriga modeller och resultat &r ocksd posifiva.

Ahlin (2003) Does School Competition Matter? En 6kning av andelen elever i fristdende skolor med 10

procentenheter resulterar i en héjning av matematikresulta-
ten med 6 percentiler.

Bjorklund, Edin,
Fredriksson och
Krueger (2003)

Den Svenska Skolan - Effektiv och
Jamlike

En &kning av andelen elever i fristdende skolor med 10
procentenheter resulterar i: (1) en hdjning av betygen med
4 percentiler, (2) 1,4 procent hdgre kostnad per elev.

Béhimark och
Lindahl (2012)

Independent Schools and Long-Run
Educational Outcomes: Evidence from
Sweden's Large Scale Voucher Reform

10 procentenheter hégre andel elever i friskola leder fill: (1)
betygen i grundskolan ékar med 1,7 percentiler, (2) liknande
effekt fér gymnasiebetyg, (3) dkar andelen &vergdngar

till teoretiskt gymnasium, (4) andelen som studerar p&
universitet och hégskola dkar med 2 procent, (5) mattlig
minskning i kostnader.

skolan?

Skolverket (2007) | Provbetyg - Slutbetyg - Likvérdig Ingen signifikant skillnad mellan kommunala och fristéende
beddmning? grundskolor i fraga om férhallandet mellan slutbetyg och
betyg pé nationella prov.
Skolverket (2009) | Likvardig Betygssattning i Gymnasie- Ingen signifikant skilnad mellan kommunala och fristdende

gymnasieskolor i fraga om férhdllandet mellan slutbetyg och
betyg pd nationella prov.

Skolverket (2012)

Skillnader mellan provbetyg och
kursbetyg 2011

Frist&ende skolor sétter i ndgot hégre grad én kommunala
skolor ett kursbetyg som &r hdgre én betyget p& motsva-
rande nationella prov i samtliga kurser forutom Matematik A.

Vlachos och
Tyrefors Hinnerich
(2010)

Systematiska skillnader mellan interna
och externa bedémningar av natio-
nella prov

Fristéende skolor sétter i genomsnitt 0,11 standardavvikelser
hégre provbetyg én kontrollbedémare pé hégstaden,
0,072 standardavvikelser hégre pd gymnasiet. Ej signifikanta
skillnader for prov i arskurser 3 och 5.

Lindbom och
Almgren (2007)

Valfrihetens Effekter p& Skolornas
Elevsammanséttning: Skolsegregatio-
neniSverige

Merparten av den ékning i etnisk och socioekonomisk skolse-
gregationen som skett mellan 1990 och 2004 kan férklaras
av 6kad boendesegregation.

B&himark och

20 Ar med Forandringar i Skolan: Vad

Avseende segregation: en dkad andel fristéende skolor

sorting: Lessons Learned from a
Voucher Reform

Holmlund (2011) har hént med Likvardigheten? leder till 5kad segregation efter socioekonomisk status och
invandrarbakgrund. Dessa resultat férandras endast margi-
nellt nér man kontrollerar fér boendesegregation.

Hensvik (2012) Competition, Wages and Teacher En 6kning med 10 procentenheter av andelen I&rare som

arbetar for fristdende skolor resulterar i 3,8 procent hdgre 16n
for samtliga larare. Denna effekt &r hégre fér nyutexamine-
rade l&rare och l&rare inom dmnen det ar brist pd. Lénen
&kar ocksé mer fér matematikiérare med hégre kognitiv
férmaga samt fér samhéllskunskapslérare med hdgre social
férmaga.

Antelius (2007)

Fristéende Grundskolor och Kommu-
nernas Kostnader

10 procentenheter hdgre elevandel i fristéende skolor
resulterar i en 6kning av kostnaden per elev med 1449 kr om
det &r en storsfadskommun och en minskning med 696 kr for
andra kommuntyper.
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Atgarder for en
battre fungerande
skolmarknad

Den svenska grund- och gymnasieskolan har visat sig inte fungera ftillrGck-
ligt bra. M&nga eleverklararinte kraven och Sverige drinte "bdst-i-klassen”
vid internationella jdmforelser. D& kunskap &r av positiv betydelse for séval
individen som samhdllet i stort ar det viktigt att sténdigt utveckla skolan. |
detta avsnitt diskuteras ett antal férslag som har féljande utgdngspunkter.

| och med att skolpengsystemet och méjligheten att valja skola inforts,
samtidigt som det fér médnga elever ofta finns ett stort antal skolor att valja
mellan, bedrivs grund- och gymnasieutbildningen idag under marknads-
liknande former. Svensk grund- och gymnasieutbildning kan beskrivas som
en skolmarknad. Det &r dock inte en marknad till fullo. Till exempel fore-
ligger en rad regleringar som inte aterfinns pd ménga andra marknader
(till exempel saknas priser, det foreligger skolplikt i grundskolan, skolorna
har begransade madjligheter att differentiera sitt erbjudande genom att
outsourca delar av utbildningen med mera). En del av dessa regleringar
kommer att diskuteras i det féljande och vi kommer att féresld att vissa
omregleringar bér prévas.

Ett argument som ibland lyfts upp ar att "skolor och utbildning” i sig
inte kan ses som "féretag och erbjudande” och ddrmed gaér det inte att
betrakta "skolmarknaden” som en marknad. Var utg&ngspunkt &r dock
den motsatta. "Kunskapsproduktion” &r ndgot som méngder med féretag
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i olika delar av ndringslivet erbjuder i konkurrens med andra féretag.
Sprdkféretag, vidareutbildningsfdretag, kunskapsintensiva konsultféretag
med flera dr exempel p& detta. Dessa féretag verkar pd konkurrensutsatta
marknader och mdaste kontinuerligt se éver och utveckla sina erbjudan-
den. En utgdngspunkt ar sdledes ocksd att savdl fristdende skolor som
kommunala skolor kan lara av andra "kunskapsproducerande féretag”
och finns det regleringar som férsvarar for skolor att utveckla sitt erbju-
dande s& bor dessa identifieras och ses dver.

Som litteraturundersékningen ovan visade dr det inte mycket som tyder
pd att valfrinet och introducerandet av en skolmarknad i sig har haft en
negativ pdverkan pd elevernas studieprestationer. Snarare har det haft
en svagt positiv pdverkan. Givet detta ar hypotesen att skolmarknadens
funktionssatt kan utvecklas och ddrmed kan konkurrensprocessen bidra
ytterligare till att utveckla skolan. Konkurrens och marknadslésningar ger
p& de flesta andra marknader upphov till en rad positiva utfall som bidrar
fill aft utveckla verksamheter. Viktigt &r dock att férutséttningarna ar
sddana att konkurrensens positiva effekter bejakas. | detta perspektiv kan
konstateras aft skolmarknaden inte &r en marknad som ar optimalf regle-
rad, det vill sédga det finns brister i hur marknaden fungerar. Marknadens
funktionssatt kan férbdattras pd olika satt. Sarskilt fokus i det féljande ar pa
tre dimensioner av konkurrensprocessen som bdr utvecklas:

® Forbattra informationen, det vill sdga gor det |attare for elever att
utvardera kvaliteten mellan skolor.

e Forbdattra maéjligheterna till differentiering och specialisering, det
vill sdga gor det I&ttare for skolorna att optimera och férandra sift
utbildningserbjudande.

e Se fill att konkurrensen intensifieras, det vill séiga se till att skolor som
bidrar till att férbattra elevprestationer tar "marknadsandelar” medan
skolor som inte klarar av sitt uppdrag i stérre utstrackning tvingas se
Over sitt utbildningserbjudande alternativt Idggs ner.

Informera mera

God tillgdng fillinformation ar en férutsattning for att konkurrensen pé& en
marknad ska fungera pd bdsta satt. Skolmarknaden d&r inget undantag.
Foraldrar, elever, skolledare och arbetsgivare behdver vara valinforme-
rade om vilka skolor som @r bra respektive mindre bra och varfor vissa
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skolor lyckas béttre dn andra. En forbdttrad utvérdering av den svenska
skolan kombinerat med att utvérderingsresultaten gors lattillgangliga for
allmé&nheten skulle bidra till att det blir I&ttare f&r féraldrar och elever att
bilda sig en uppfattning om vilka skolor som passar dem, vilka skolor som
ar bra och vilka skolor som @r mindre bra. Detta skulle i sin tur skicka tydliga
signaler till de skolor som har problem och dérmed pd ett naturligt satt
initiera férandringar. Férbdttrad information om hur val olika skolor uppndr
viktiga mal skulle ocks& goéra det majligt for skolledningar att 1ara sig av
mer framgdngsrika skolor. Skolledningarna skulle ocks& kunna léra sig att
undvika de misstag andra skolor gjort. Sammantaget skulle en férb&ttrad
insikt om vad som k&nnetecknar bra respektive mindre bra skolor bidra till
att de positiva sidorna av konkurrensen stimuleras.

Faktaruta 1. Kvalitetsgranskning i andra branscher
Det &rinte ovanligt att organisationer utvdrderas. Inom flertalet andra
branscher dr kvalitetsgranskning av verksamheter, produkter och tjéins-
ter det normala. Det uppenbara exemplet dr ndér ratinginstitut sdsom
Standard & Poor’s och Moody'’s utvdrderar féretags kreditvardighet.
Granskning av verksamheter &r dock minst lika vanligt inom andra
branscher:
- Restauranger fari vissa stader sin hygien betygsatt. Matkritiker (i media,
Guide Michelin med flera) beddémer maten.
- Flygbolag fér sin sakerhet granskad av lygmyndigheter varlden &ver.
- Sjukhus blir utvérderade i syfte att bedéma deras vérdkvalitet.
- P& internet har det vuxit fram ett stort antal hemsidor som utvarderar
féretag och produkter (t ex Pricerunner)
- Inom ramen f&r offentlig upphandling utvarderas anbudspris och
kvalitet
- Individers och féretags kreditvérdighet utvarderas av féretag som UC.
De hdr exemplen utgér bara en brakdel av alla branscher dér verk-
samheter utvdrderas och granskas. Det ovanliga dr att féretagen infe
utvérderas inom en bransch, inte tvértom.
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Forbattra informationen

Det uppenbara mattet p& en skolas kvalitet ar betyg eller resultat pd
standardiserade test sGsom de nationella proven. Betyg ar visserligen
eft matt pd& det slutgiltiga resultatet av en utbildning, men beror ocksd
till stor del p& elevens egen insats. Som en féljd av det beror betygen
i en skola dven pa vilka elever som gdr dar. Typexempelet p& det pro-
blem som kan uppstd ar en skola i ett socioekonomiskt utsatt omréde
som goér en utomordentlig insats for sina elever men andd inte ndr upp
till samma betygsresultat som en sémre skola med elever frén studie-
vana hem goér. Tar man inte hdnsyn till vilka elever som gér pd en skola
ndr man mater dess resultat ger man skolan incitament att i mdjligaste
mdan begrdnsa sin antagning till endast de duktigaste eleverna. Vidare
innebdr ett fokus pd resultat utan hansyn till bakgrund att exceptionella
skolor med elever frdn hem utan studietradition férsvinner i staftistiken.
F& kommer att veta om hur bra dessa skolor &ar, med resultatet att deras
lyckade undervisningsmetoder inte n&r ut och att féraldrar eller elever
inte valjer skolorna. N&r man mater en skolas utbildningskvalitet ar det
viktiga alltsd inte den absoluta nivan pd resultatet en skolas elever
uppndar, utan i vilken utstrackning skolans anstrangning lett till att elev-
erna hojt sin nivd jdmfoért med nar de bérjade. Med andra ord ar det
foradlingsvardet som ar av intresse.

Tre forsok till att skapa matt som uppskattar féoradlingsvérdet ar har
varda att nédmnas: chilenska SNED (Sistema Nacional de Evaluacion del
Desempeno de los Establecimientos Educacionales Subvencionados) ,
Skolverkets SALSA (Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala SambandsAnalyser)
och VAM (value-added analysis). SNED fungerar pd det viset aft varje
skola sorteras in i en grupp tillsammans med andra skolor med liknande
elevunderlag och férutsattningar. Skolor inom en grupp jadmfdrs sedan
med varandra utifrdn eft flertal kvalitetsindikatorer sGsom resultat pd
standardiserade test och enkdatresultat om arbetsmiljé och féréldraenga-
gemang. De olika faktorerna viktas enligt en formel till ett slutgiltigt resultat
dar skolor med podng over en viss grdns inom varje grupp belénas med
en utmarkelse och en bonus i form av extra pengar fill deras Iarare.

SALSA ar fill skilnad mot SNED endast en statistisk modell utan nagra beld-
ningar eller sanktioner kopplade fill utfallet. Modellen anvé&nder meritvér-
det for elever i nionde klass och relaterar det fill bakgrundsfaktorer sGsom
foraldrars utbildning for att nd fram till ett métt pd vad en skola med eft
visst elevunderlag férvantas prestera. Genom att j@mféra det férvantade
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meritvérdet med det faktiska kan man identifiera hur olika skolor &ver- eller
underpresterar. Med tanke pd hur f& faktorer SALSA tar hdnsyn till kan man
givetvis inte ta dess resultat fér en enskild skola som det sanna vardet pd
skolans prestation. Daremot ger det en indikation om hur skolan presterar
ochiillustrerar tydligt att spridningen i prestation mellan alla skolor dr stor.

DIAGRAM 4. SALSA-avvikelser fér samtliga skolor (arskurs 9), 2010/11
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Utfall 2010/11

Diagrammet visar antalet skolor som under/Sverpresterar enligt sina férutsdttningar
(Baserat pd& Skolverkets SALSA-modell). Ett stort antal skolor presterar ungefdr vad
man kan férvanta sig (kring noll). Ett antal skolor éverpresterar. Exempelvis &r det
ungefdr 50 skolor vars elever erhdller 21-25 meritpodng mer dn man kan férvénta sig.
Ar modellen korrekt &terspeglar detta att dessa skolor lyckas béittre én exempelvis

de skolor som ligger till vénster i digrammet och som underpresterar.
Kdlla: Skolverket

Diagrammet ovan illustrerar hur vissa skolor presterar ldngt battre
resultat an férvantat. Samtidigt @r inte alla dessa skolor sédana man
vanligtvis skulle lyfta fram som de bdsta. Majoriteten av de 6verpres-
terande skolorna har ett meritvérde éver medel, men flera av dem har
ett meritvérde under.

Den fredje metoden, VAM, pdminner om SALSA men &r mer r&ttfram
vad gdller att uppskatta ett féradlingsvarde. | sin grund bygger metoden
pd att man statistiskt uppskattar en elevs férvantade resultat givet den
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nivd eleven ar pd innan 1asdret borjat. Vidare kan modellen justeras for
att dven ta hansyn till bakgrundsfaktorer. Precis somm med SALSA kan man
sedan j&mféra det férvantade resultatet med det faktiska for att se om
elevens skola eller |&rare &ver- eller underpresterat. Idag anvdnds VAM
exempelvis inom flera skolsystem i USA for att utvardera och beléna skolor
och individuella larare.

Faktaruta 2. Forbattringspotentialen ar stor

Antag att SALSA-modellen ger en helt korrekt beskrivning av verklig-
heten. Det d&r inte ovanligt med skolor med en SALSA-avvikelse p& ca
minus 20. P& samma sdtt &r det inte ovanligt med skolor med SALSA-
avvikelse pd plus 20. Om en férdlder till en elev i den férsta av dessa
skolor istdllet hade valt den andra skolan skulle den eleven ha fatt 40
fler meritpodng. Skillnaden pd 40 meritpodng motsvarar resultatet av
en elev som lyckas héja sina betyg fran E eller G till A eller MVG i fyra
dmnen. SGdan hér skillnad mellan skolor &r inte ovanlig och om ndgot
illustrerar det hur viktigt skolvalet kan vara. Samtidigt visar det ocksd
vilken méjlighet férdldrar har att med hjdlp av skolvalet férbdttra férut-
séttningarna fér sina barn.

Exemplen som presenterats kan dven belysa den stora svarigheten i att
skapa ett relevant kvalitetsmatt fér skolan. SNED kan till exempel vid forsta
anblick se ut som ett rimligt system, men Mizala och Urquiola (2008) finner
inget som tyder p& att de skolor som f&r utmarkelser sedan lockar till sig
fler elever. Det verkar sdledes som att fordldrar och elever inte vdljer att
anvénda informationen frédn SNED.

Betyg som resultatmatt kan ocksé vara problematiskt pd flera satt. Om
personalen pd en skola vet att deras elevers betyg kommer att I&dgga
grunden for hur kvaliteten p& skolan uppfattas, &rrisken stor att de pressas
att ge forhéga betyg. For att komma undan det problemet kan standardi-
serade prov vara en 16sning. De prov som idag finns i Sverige, de nationella
proven, mdste emellertid bli mer jadmférbara. Ett problem med gdllande
ordning ar att proven rattas lokalt. Givet att flera prov dr uppbyggda pd
ett satt som kréver viss subjektiv beddmning kan det vara av varde ifall
proven rattades av personer utan koppling till den specifika eleven och
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dess skola. Om de nationella proven pd ndgot sétt ska anvéndas som en
kvalitetsindikator &r risken annars for stor att proven réttas med skolans
bdasta i &tanke, det vill sadga kraven fér hdga resultat séinks.

Det man ska komma ihdg ar att ndr incitament ges fér att uppnd ett
visst resultat kommer resurser att omférdelas for att férséka nd det, med
risken for att det blir p& bekostnad av andra aktiviteter. Mats en skolas
utbildningskvalitet enligt resultatet p& ett standardiserat prov kom-
mer foljaktligen resurser att fokuseras pd vad provet testar. For att de
nationella proven dd ska kunna anv@ndas som ett centralt instrument
for utvardering kravs att de faktiskt undersdker elevers kunskaper i fler
admnen &n svenska, engelska och matematik. Har ar den utvidgning
av proven som skett ett vélkommet inslag. Vidare mdste proven éven
mdata mer &n bara baskunskaper. De mdste innehadlla delar som kraver
formdgor som exempelvis aft pd egen hand analysera innehdllet i en
text. Sammantaget ska proven i méjligaste mén vara utformade s& att
den givna strategin for en larare, ndr denne ska férbereda sina elever, ar
att erbjuda en god och bred utbildning.

Det kan diskuteras huruvida det ar mojligt att skapa en serie prov som
verkligen uppfyller kraven ovan fill fullo. | vilket fall skulle en utvardering
som aven ser till andra faktorer samt skolans processer kunna bidra fill en
mer fullsténdig bild av en skolas utbildningskvalitet. Manga génger kan
andra resultat an ett sammanfattande meritvérde vara av intresse. P&
samma s&ft kan det vara intressant att se inte bara vilka resultat en skola
uppnatt, utan dven faktorer som berdr hur skolan uppndtt dem. Nar det
gdller en s&ddan helhetsbeddmning har Skolinspektionen idag denna roll.
Att utveckla denna typ av information ytterligare ar dnskvart.

Man kan ocksd tanka sig att andra aktérer an staten skdter/komplet-
terar granskningen, ndgot som det redan idag finns exempel pd. Precis
som vilket normalt féretag som helst ar friskoleféretagen intresserade av
hur deras enheter (skolor) presterar, vilka som lyckas bést och vad som
maste forbattras. Foga forvénande ser man att manga av skolféretagen
har centralt organiserat kvalitetsarbete ijust detta syfte (Malm 2012). Nu &r
det visserligen tveksamt om resultaten frén de frist&dende skolornas interna
granskningar skulle kunna anvandas som information fér utomstéende.
Det visar dock dndd att privat granskning &r mojlig. For att skapa informa-
fion som kan anvéndas av externa brukare kan man istallet t&nka sig andra
I6sningar. Exempelvis skulle ett privat féretag i stil med de traditionella
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ratinginstituten kunna granska skolors utbildningskvalitet pd samma satt
som foretags kreditvardighet granskas.¢

Som redan ndmnts finns det flera potentiella problem med kvalitetsin-
formation som man maste ta hansyn till. Utéver risken att skolor ges incita-
ment att fér snévt fokusera pd det som mats finns risken att kvalitetsmatten
minskar mdangfalden bland skolorna. Fér att kunna mata kvalitet méste
man forst definiera vad som ska anses vara kvalitet. Hog precision i matten
Okar risken aft kvalitet givits en for tydlig och snav definition, vilket i sin tur
riskerar att minska méngfalden ndr skolorna ges incitament att uppfylla
for sn&va kriterier.

Gor informationen lattillganglig
Informationen som férdldrar och elever f&r mdste vara relevant och 1at-
tilgdnglig. Som n&dmnts finns det redan viss information idag, men den
brister i tillgdnglighet. F& som inte jobbar inom utbildningsvasendet kdn-
ner exempelvis till SALSA eller att Skolinspektionen offentligt publicerar
resultat frdn sina inspektioner. Tillgé&nglighet &r dock inte det enda viktiga.
Informationen maste vara relevant fér malgruppen. Det gdar exempelvis
inte att ge féraldrar och elever en stor mangd matt for att sedan I&ta det
vara upp till var och en att skapa sig en helhetsbild. De mest engagerade
foraldrarna kan ténkas goéra detta, men fér de 6vriga fordras att informa-
tionen sammanfattats till en |Gttférstéelig och hanterbar mangd. | bdsta
fall skulle det g& att aggregera samtliga matt till ett f&tal sammanfattande
kvalitetsindex. Den som d&r intresserad skulle sedan kunna underséka den
mer detaljerade informationen. Man f&r dock vara medveten om att for
mycket aggregering kan skapa skadliga incitament dar skolan till exempel
forsdker 6ka elevresultat genom enklare kurser. Om alternativet ar ofill-
gdnglig information kan dock aggregerade matt &ndd vara av vdrde.
Det viktiga ar att de sedan kompletteras med mer detaljerad information.
Ndrinformation sammanstalls pd ett satt som goér det tydligt for samtliga
huruvida en skola lyckats eller ej s& tvingas Idgpresterande skolor att inves-
tera i forbattringsétgdrder. Kombinerat med maojligheten fér sanktioner blir
incitamenten for lGgpresterande skolor dnnu starkare. Sedan 1999 har alla
skolor i Florida arligen tilldelats ett betyg (frén hogst till Iagst: A, B, C, D, F)
beroende pd deras elevers resultat p& standardiserade prov. Férutom att
vara kopplade till olika sanktioner och beldningar publiceras dessa betyg

6. Eftinitiativi denna anda provades av Standard & Poor i USA fér ndgra ar sedan.
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offentligt. Resultat frédn utvérderingar av detta program pekar p& att en
skola som fér ett Freagerar med aftt ta sig an meningsfulla dtgérder sGsom
attinvesteraifortbildning foér IGrare och utveckling av I&roplanen (Chiang
2009, Rouse m f1 2007).

Likas& madste information finnas tillgénglig fér skolledningar som énskar
l&ra av och jamféra sig med andra skolor. Sammanfattande matt kan
daven hdr vara av varde, men desto viktigare &r sannolikt tillgdngen ftill
mer detaljerade matt s& att meningsfulla j@mforelser skolor emellan blir
mojliga. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) erbjuder idag gedigen
information om bland annat skolan genom sina arliga s& kallade Oppna
Jamforelser. | nuldget ar dock defta ofillrdckligt eftersom informationen
presenteras p&d kommunnivd och inte pd& skolnivd. | samarbete med
Friskolornas Riksforbund hdller dock SKL fér ndrvarande pd& att lansera
en ny databas for att pd det sattet kunna presentera informationen pd
ett mer tillgangligt och relevant vis. Detta ar eftt valkommet initiativ som
férhoppningsvis kommer att kunna bidra till att det blir enklare att jamféra
olika skolor.

Hittills har avsnittet framst diskuterat offentliga insatser, men givet aft
information om skolorna finns offentligt s& ar det ingenting som hindrar
en privat aktér frén att sammanstdlla egna matt pd utbildningskvalitet
for olika skolor. Ett redan existerande exempel &r hur universiteten flitigt
rangordnas av bdde media och akademiker sjdlva. Nar det gadller
grundskolan finns det manga amerikanska exempel pd privata aktérer
som sammanstdller exempelvis provresultat for att sedan rangordna
skolor. Om jamférbara resultatmatt fanns fér Sveriges skolor skulle sédana
tjiénster Gven kunna bli verklighet har. Det gar vidare att t&nka sig att en
privat aktér skapar ett forum for elever och féraldrar att dela med sig
av sina erfarenheter av olika skolor. Med recensioner och betygsattning
av skolor kan ndgonting i linje med dagens recensionssidor (exempelvis
Pricerunner) utvecklas. Det existerar idag olika forsék, men &an har ingen
enskild aktor slagit igenom pd& det satt som etablerade recensionssidor
gjortinom andra branscher.

Differentiera och specialisera mera

En forutséttning for att konkurrensprocesser ska fungera ar att verksamhe-
ter mdste kunna differentiera sitt erbjudande och organisera sin verksam-
het pd ett optimalt satt. Lagstiftning som begrdnsar marknadsaktérernas
agerande kan vara motiverat (till exempel i samband med negativa
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externaliteter), men om lagstiftningen begrdnsar féretagens maojlighet aft
optimera sitt erbjudande och organisation kommer konkurrensprocessen
inte att f& fullt genomslag, vilket kan leda till att utbudet av varor och tjans-
ter pd marknaden och effektiviteten och innovationsbendgenheten hos
marknadens aktdrer inte utvecklas pd bdsta mojliga satt. For att exem-
plifiera kan man utgd ifrdn ett kunskapsproducerande tjansteféretag. For
att vara framgdngsrikt p& marknaden kan féretaget dels utveckla sitt
erbjudande. Detta kan dels ske i en prisdimension, delsien kvalitetsdimen-
sion. For manga féretag ar en strategi att forséka undvika priskonkurrens
genom att utveckla erbjudandet s& att "priset blir mindre viktigt” och
fiénstens kvalitet blir det avgdrande for kunderna istallet. Fér att kunna
erbjuda konkurrenskraftiga tjanster mdéste féretag ocksd kunna optimera
sin organisation. En dimension av denna opfimering handlar om i vilken
utstrackning féretaget valjer att ha all kompetens inom féretaget och i vil-
ken utstradckning extern kompetens kdps in. Anledningen fill att féretag inte
har all kompetens inom verksamheten kan handla om att vissa kompeten-
ser bara efterfrdgas ibland, vilket gor det dyrt att ha kompetensen inom
verksamheten. Det kan ocks& handla om att det finns underleverantérer
som helt enkelt ar battre och dd kan féretaget erbjuda sina kunder ett
bdattre "paket av fjdnster” genom att samarbeta med hdgspecialiserade
underleverantorer.”

Differentiering och specialisering ar sdledes ndgot som kdnnetecknar
féretag som agerar pd konkurrensutsatta marknader. Graden av dif-
ferentiering och specialisering kan dock begrdnsas genom lagstiftning,
vilket ar fallet pd skolmarknaden. Figur 1 illustrerar hur skolan begransas
i tvd dimensioner. Mojligheten att differentiera erbjudandet begransas

7. Att foretag vdljer att Il&gga viss produktion av varor och fjénsterinom féretaget
och képer andra varor och tj@nster frdn andra féretag har &ven lyfts fram inom den
gren av nationalekonomin som studerar hur féretag och branscher organiserar
sig. En dverblick av detta forskningsomréde aterfinns bland annat i Milgrom och
Roberts (1992). En viktig och banbrytande artikel inom omradet ér Coase (1937).

Se dversattning i Coase (2000). En forskning som bland annat har belénats med
Nobelpriset i ekonomi. Dels till Ronald Coase arbete kring transaktionskostnader.
Dels till Oliver Williamsons arbete om "analys av ekonomisk organisering, sarskilt
foretagets granser”. Grundtanken dr att beroende pd féretags verksamhet dr det
optimalt att producera vissa tjénster och varor inom féretaget och att kdpa andra
varor och fjénster frdn andra féretag. Vad som &r optimalt skiljer sig &t mellan féretag
och branscher, men ocksd dver tiden. Exempelvis kan teknisk utveckling, &ndrad
lagstiftning osv pdverka vad som ar en optimal mix. En slutsats &r ocksé att om det
foreligger restriktioner (t ex p& grund av lagstiftning) som begransar féretagens
mojlighet att valja en dnskvérd mix av egenproducerat respektive inkdp av varor/
tjignster kommer féretagen att drabbas av exempelvis hdgre kostnader och risker.
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av l@roplanens krav och modjligheten fill specialisering begrdnsas av
skrivningar i Skollagen rérande mojligheten att utnyttja extern kompetens.
Om det féreligger stora méjligheter fill differentiering och specialisering
av utbildningserbjudandet och skolans organisering &@r Laroplanen inte
styrande och det finns goda mojligheter att addera extern kompetens
(ruta a). Motsatsen ar ruta d, dér laroplanen har mycket specifika krav p&
vad skolorna ska erbjuda fér utbildning och hur den ska organiseras.

FIGUR 1. Differentiera och specialisera

"Specialisering”
Kompetensforsorjning

Extern Extern
kompetens kompetens ej
tilldten filldten
"Differentiering”  Ej styrande a b
Laroplan Styrande C d

Nar det gdller Iaroplanen och i vilken utstrdckning den begrdnsar sko-
lornas mojlighet att differentiera sina erbjudanden ar det en frdga som
kraver sdrskild analys. Dock kan konstateras att om Idroplanen stdller
mycket ldngtgdende krav pd vad skolorna ska erbjuda dé& begrénsas
majligheten fill utbildningsinnovationer. En konkurrensprocess som infe &r
tilldtande och som inte I&ter skolorna att vara kreativa kommer att bejaka
likformighet och infe innovation. Det senare ar av central betydelse foren
marknads utveckling. Detta ar av sarskild betydelse i och med att skolan
ar avgiftsfri och priskonkurrens inte &r majlig. Ett konkurrensinstrument som
dé kvarstar ar mojligheten att arbeta med utbildningsinnehdllet.

Na&r det gdller specialisering finns en sdrskild lagstiftning som begrénsar
mojligheten for skolor att utveckla sitt erbjudande. Enligt Skollagen kapitel
23 paragraf 3 galler att:

"Inom grundskolan, grundsdrskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdr-

skolan far uppgifter som inte dr hdnférliga till undervisningen dverldmnas
pd entreprenad.”
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Paragraf 4 och 5 dppnar for vissa undantag (t ex estetiska d&mnen och efter
sdrskild ansdkan och prévning av regeringen).

En forutsattning for att skolledningar i séval fristdende skolor som kom-
munala skolor pd ett konstruktivt satt skall kunna mdta konkurrensen fran
andra skolor ar att de ges stor frihet aft organisera skolan och att pla-
nera utbildningen. D& kan den férbdttrings- och innovationsprocess som
kdnnetecknar val fungerande konkurrensutsatta marknader realiseras.
Grund- och gymnasieskolan mdste ges samma méjligheter som andra
konkurrensutsatta kunskapsintensiva och kunskapsproducerande verk-
samheter att utveckla sitt erbjudande.

Antag att paragraf 3-5i Skollagens 23 kapitel inte fanns, det vill séga det
var tillatet att Idgga ut allt eller delar av en skolas utbildning pd entrepre-
nad. Kanske lagen istdllet hade formulerats pd féljande satt:

"Inom grundskolan, grundsdrskolan, gymnasieskolan och gymnasies-
drskolan skall verksamheten organiseras sd att skolan kan erbjuda
bé&sta mdéjliga utbildning fér eleverna. Om behov finns och skolled-
ningen bedémer att det bidrar till en hégre kvalitet far uppgifter 1&g-
gas ut pd entreprenad.”

L&t oss exemplifiera denna tanke med hur féretag pd andra mark-
nader agerar. Ett kunskapsproducerande utbildningsféretag med
vélutbildad personal konkurrerar sannolikt pd marknaden genom att
fokusera pad sin kdrnverksamhet (att erbjuda av utbildningar av olika
slag). Dock kraver en del utbildningar kompetens som inte finns inom
foretaget. Det kan ocksd handla om sddant som administration, st&d-
ning och ekonomihantering. Fér mdanga féretag ar det naturligt att
kdépa fradn och/eller samarbeta med andra féretag som ar specialise-
rade inom sina respektive omrdden. En valfungerande marknad kan-
netecknas av arbetsspecialisering dar foretag kdper varor och tjdnster
av varandra och dar en standigt dterkommande frdga for féretag ar
vilken verksamhet som ska uppréatthdllas inom féretaget och vad som
ska kdépas in frdn andra féretag. Ytterst handlar det om vilken strategi
som férvantas svara upp mot uppdragsgivarnas efterfrdgan och vad
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som dar mest I6nsamt. Denna specialisering &r exempelvis en av de
starkaste drivkrafterna bakom tjanstendringarnas tillvaxt under senare &r.®

Om denna specialiseringstanke &verfors till grund- och gymnasieskolor
skulle skolornas ledningar kunna s&tta ihop aftraktiva "utbildningspaket”
genom att bade tillhandahdlla egen kompetens och képa in kompeten-
serinom omraden ddr man tycker sig sakna ratt kompetens. Utvecklingen
skulle kunna resultera i att vissa skolor vdljer att basera hela sitt "utbild-
ningspaket” pd egen kompetens (skola X nedan), medan andra skolor
skulle vdalja att kdpa in viss kompetens (skola Y). Den skola som lyckas
erbjuda den mest attraktiva utbildningen kommer &ver tiden att attra-
hera fler elever. Denna process kommer i sin fur ge andra skolor incitament
att se dver sitt erbjudande.

FIGUR 2. Tva skolor, tva sitt att tillhandahalla utbildning

—‘ Skola X

Amne A B C D

—‘ Skola Y

Amne A B
1 1
i 3
C D

8. TiéGnstesektorn har haft en stark tillvéxt under senare dar. Sektorn har vuxit av egen
kraft, men ocks& som en konsekvens av outsourcing och en ékad specialisering
inom andra delar av ndringslivet. Ett exempel &r ISS som erbjuder en méngd
"Facility Service”-tjanster vilka sdval privata som offentliga verksamheter képer. Ett
annat exempel ar bemanningsféretag som exempelvis erbjuder féretag moéjlighet
att komplettera sin ordinarie personalstyrka med specialistkompetenser eller
extra resurser i samband med efterfrdgedkningar. Ett fredje exempel ar att mer
avancerade stddfunktioner (till exempel produktutveckling) 1aggs ut pa fristdende
utvecklingsbolag. En beskrivning av tjdnstesektorns fillvéxt och drivkrafter (bland
annat industrins specialisering och outsourcing av delar av verksamheten pd
tjiénstesektorn) &terfinns bland annat i Bergstrém (2012), Bergstrom och Hagman
(2010).
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Som en konsekvens av att det blir majligt for sdval kommunala skolor och
fristdende skolor att kdpa in kompletterande utbildningskompetens kom-
mer férutsattningarna forbdattras fér att en marknad fér specialiserade
utbildningsféretag ska vaxa fram. Dessa féretag (till exempel Matematik
AB) kommer att kunna sdlja sina tjé@nster fill flera skolor. Méjligheten att spe-
cialisera sig ger bland annat mojlighet att dra nytta av stordriftsférdelar
och att 6verféra framgdngsrika utbildningsmetoder mellan skolor.

Exempel pd stordriftsférdelar &r att om en ladrarkompetens har erbjudits
en skola och denna |@rare blir sjuk/slutar féreligger ett kontraktsforndl-
lande mellan skolan och utbildningsleverantéren dar skolan kan stélla
krav pd att en valutbildad Iarare som arbetar enligt en viss pedagogik
skall erbjudas. Ett specialiserat stérre utbildningsféretag, som har en pool
av utbildade larare, har goda maojligheter och incitament att leva upp till
det kontrakt som gdller mellan skolan och féretaget. Skéter man inte sin
uppgift riskerar man att férlora sitt kontrakt med skolan.

FIGUR 3. Specialiserat utbildningsforetag saljer tjanster till flera skolor

Specialiseringen kommer ocks& att bidra till en utveckling av utbild-
ningserbjudandet dar utbildningsféretaget kommer att ackumulera
erfarenheter i sitt arbete med mdnga olika skolor. Det kommer ocksd att
uppstd ett internt kunskapsutbyte bland personal inom utbildningsféreta-
get som kommer att komma olika skolor fill del. En annan effekt ar att det
skulle resultera i en 6kad flexibilitet dar skolledningen skulle kunna képa in
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nischad undervisning som idag inte kan erbjudas eftersom elevunderla-
get ar for litet for att tacka en heltidstjdnst. Dessutom skulle skolan i stérre
utstréckning kunna anpassa sin verksamhet efter elevintresse och storle-
ken pd elevkullarna. Lararyrket skulle & fler utvecklingsmojligheter dé det
skulle uppkomma fler potentiella arbetsgivare och stérre maojligheter att
specialisera sig i sitt yrke.

Den logik som lyfts fram ovan &r samma logik som ligger bakom fore-
komsten av specialiserade kunskapsintensiva konsultféretag. Dessa fore-
tags erbjudande ses som bdattre for deras uppdragsgivare dn alternativet
att féretagen sjdlva ska ta pd sig att géra motsvarande arbete sjalva.

Det finns dock potentiella problem med denna typ av utveckling. P&
korft sikt skulle skolledningar inte vara vana att upphandla tj@nster externt
och en del av lararkaren skulle sdkerligen ha svart att anpassa sig till den
nya modellen. Det skulle dven uppstd en stérre osdkerhet eftersom det
finns risk for att utbildningsféretag inte levererar det som har avtalats eller
att féretaget exempelvis gérikonkurs under terminen. Detta problem finns
& andra sidan redan idag, da ldrare kan bli sjuka, byta arbete eller helt
enkelt inte leverera fillfredssté@llande undervisning. Det kan dven finnas
anledning att beakta problem som kan vara kopplade till myndighets-
utdvning (till exempel att féretag far tillgdng till kanslig information om
eleverna), om krav p& kompetens nar det gdller l&rare med mera. Det
kan ocksd finnas anledning att beakta hur betygssdttning bér hanteras.
Troligtvis kan det vara motiverat med en stérre grad av extern exami-
nation for att pd s& satt sakerstdlla att elevernas kunskaper utvarderas
och betygssatts pd& eftt likartat satt. Forandringar av ovan slag kréver en
omreglering av skolmarknaden, det ar dock viktigt att inte Iagga fill fér
mdnga restriktioner i och med att det kan begransa féretags vilja att
verka p& denna marknad.

Sammantaget skulle en utveckling mot 6kade mojligheter for saval
kommunala skolor som fristdende skolor att genom differentiering och
specialisering "optimera sitt utbildningserbjudande” kunna leda till att
utbildningsmarknaden fungerar béttre. Att dppna upp for denna mojlig-
het torde &ka frihetsgraderna fér den kommunala skolan i synnerhet. De
fristdende skolorna har haft battre mojligheter att optimera sitt erbju-
dande i o m att de a@r nystartade. MAnga kommunala skolor "sitter fast™ i
strukturer som i dagsldget inte ar helt |&tta att dndra pd, t ex kan det vara
svart att andra larark&rens kompetens och kvalitet.
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En &kad mojlighet att 6ka den externa bemanningen i skolorna éppnar
upp for en intressant mdjlighet, men om det &r s& att dagens modell &r
den bdsta kommer den att havda sig val. Genom att dppna upp for spe-
cialisering kommer utbildningsmarknaden att kunna préva olika satt att
utveckla utbildningen och organisera sin verksamhet. Skolorna kommer
att bérja agera som féretag som verkarinom andra delar av det kunskaps-
infensiva och kunskapsproducerande ndringslivet. Med all sannolikhef,
givet att denna marknad ges ratt forutsattningar, skulle det uppstd manga
nya féretag. Att det redan idag finns utbildningserbjudande av detta slag
framgdr av faktaboxen nedan dar olika exempel pd féretagande pd
skolmarkanden beskrivs.

Faktaruta 3. Féretagande pa skolmarknaden

Det finns mer féretagande pd& skolmarknaden &n bara de vinstdri-
vande fristdende skolorna. Idag finns flera etablerade féretag med
affdarsidén att erbjuda Idxhjdlp fér elever inom grund- och gymna-
sieskolan. Kunderna dr bdde enskilda elever och skolor som &nskar
erbjuda sina elever l&xhjdlp utéver den vanliga utbildningen. Bland
skolorna &r det inte heller bara fristdende skolor som d&r kunder, utan
dven kommunala skolor képer in IGxhjélp. Nagra av de stérre akté-
rerna p& marknaden dr My Academy (myacademy.se), Study Buddy
(studybuddy.se), Studieintensiven (studie-intensiven.se) och Upgrades
(upgrades.se).

Sedan finns det ocksd féretag som Viktor Rydberg Education (vreedu-
cation.se), déren huvudman fér en grupp skolor med gott rykte startat
upp ett féretag for rekrytering av I&rare och bemanning av I&rarvika-
rier. Viktor Rydberg Education &r dock givetvis inte ensamma om att
hyra ut Ié@rarvikarier. Bland de andra aktérerna pd vikariemarknaden
finns féretag som exempelvis Vikariepoolen (vikariepoolen.se) och
Lararférmedlarna (lararformedlarna.se).

Till detta kan Idggas féretag som EF som erbjuder sprdkutbildning. Det
finns &ven en stor mdngd féretag inom "vidareutbildning”. Dessa fére-
tag riktar sig framférallt till personer och féretag som vill inhédmta nya
kunskaper under arbetslivet.
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For att en skolmarknad ska fungera val ar det ett antal férutsattningar
som maste vara uppfyllda. Tvé som har betonats ovan &r vikten av kor-
rekt och lattillganglig information om skolornas kvalitet s& att elever

och foraldrar kan ta valinformerade beslut och vélja skolor som har hog
kvalitet samt vdlja bort skolor som héller en lagre kvalitet. En annan
faktor ar att skolorna ska ges maéjligheten att i stérre utstrackning dif-
ferentiera och specialisera sig och pd sd satt optimera sina utbildnings-
erbjudanden, vilket i sin tur bidrar till ett stérre inslag av utveckling och

innovation.

Tabell 3: Méjliga effekter av konkurrens

Effekt pa féretag

Méjliga effekter pa skolmarknaden

Nya aktérer

Nya féretag ér produktivare an existe-
rande féretag. Bidrar fill att branschen
in helhet blir produktivare.

Nya skolor som ppnas och som attraherar
elever och ocksé fortlever bidrar fill en férbatt-
ring av skolan i sin helhet.

Reaktion pé nya
aktorer

For att undvika att tappa marknads-
andelar méste existerande féretag
bli mer produktiva. Det kan de bl.a
bli genom att l&ra av hur nya féretag
verkar.'?

Skolor som utmanas av nya skolor méste méta
konkurrensen genom att férbéttra sig pd olika
satt. Detta kan de géra genom att se dver sitt
eget erbjudande, men ocksé genom att léra
av hur nya skolor arbetar. Konkurrens ér en
process som bidrar till IGrande.

Nedlaggning

Icke-konkurrenskraftiga (=mindre
produktiva) féretag férsvinner, vilkket
bidrar till att branschen i sin helhet blir
mer produktiv!!.

Skolor som tappar elever och som ocksd
tvingas Idgga ner har inte lyckats erbjuda en
utbildningskvalitet som svarar upp mot samhdal-
lets krav och vad elever/féréldrar tror pd. Om
dessa skolor Idggs ned eller reorganiseras
forbattras skolanisin helhet.

Risk for nedlaggning

For att undvika risken att tvingas
l18dgga ner maste existerande féretag
utveckla sitt erbjudande. Det kan

de bl.a géra genom att undvika de
misstag som féretag som tvingas fill
nedl&ggning har gjort. Om denna risk
inte finns, &r risken stor att ineffekfivitet
permanentas.'?

Skolor som riskerar att Ildggas ner har incita-
ment att undvika att IGggas ner och kommer
att tvingas se dver och férbéttra sig, vilket
ocksé& bidrar till en férbétiring. Aven skolor

som inte riskerar att Idggas ner kan Iéra av
samre skolors brister och undvika dessa. Detta
bidrar ocksé fill att skolsystemet i sin helhet
férbattras. Om risken att inte Idggas ner saknas
finns en risk att ineffektiviteter uppstér och inte
hanteras.

9. Joseph Schumpeter &r en klassisk ekonom som betonade vikten av innovationer
fér ekonomisk utveckling. Schumpeter betonade dven att innovationer foljs av
imitationer. Féretag/organisationer lar/imiterar av innovatérerna for att inte tappa
marknadsandelar. Denna mekanism bidrar till att exempelvis nya produkter/
ti@nster och satt att organisera verksamheter far spridning.

10.  Konkursstatistik sammanstdlls bland annat av Upplysningscentralen (www.uc.se)
och SCB. Enligt UC gick ca 3 000 féretag i konkurs férsta halvéret 2011. Enligt SCB
2011 pdverkades ca 22 000 anstdllda i féretag som gick i konkurs under 2011.

1. lanalyser av vad som hander med féretag som far olika former av subventioner
eller p& andra satt inte riskerar att Idggas ner har det betonats att det finns en risk
att mdlen inte nds. St6d kan ge upphov till X-ineffektivitet, vilket innebar att givna
inputs inte utnyttjas optimailt.
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Ett tredje villkor ar att det mdste foreligga "konkurrens pd& riktigt”.
Med detta avses att det ska vara Iatt att starta skolor och darmed att
utmana existerande skolor. Framgdngsrika skolor ska ha mojlighet att
véxa och skolor som infe lyckas erbjuda utbildningar som lever upp fill
de kvalitetskrav som man kan férvanta sig fradn samhallet eller till elev-
ernas efterfrgan ska kunna I&dggas ner. Ar inte dessa villkor uppfyllda
kommer konkurrensen inte att vara pd riktigt och dédrmed kommer den
forbattringspotential och innovationsben&genhet som ké&nnetecknar
konkurrensprocesser inte att realiseras. En konkurrensprocess som inne-
héller b&de nystart, expansion av framgdngsrika skolor, kontraktion av
mindre framgdngsrika och i slutdndan nedldggning initierar en rad for-
battringsprocesser.’2 | tabell 3 har exempel pd férbattringsprocesser som
kan komma att uppstd sammanstdlits.

Ett argument mot att utsatta skolutbildning fér 6kad konkurrens ar att
det &r en "sdrskild vara/tj@nst” som ger upphov till s& kallade positiva
externaliteter, det vill sdga att ju fler som utbildar sig desto bdattre for
samhdallet i sin helhet. Detta argument ar dock bara relevant nar det
gdller finansiering av skolutbildning. Det finns med andra ord anledning
for det offentliga att finansiera skolutbildning, men det finns inga uppen-
bara argument fér det offentliga att ocks& ansvara fér produktionen av
skolutbildning. Det faktum att fristdende skolor har startats och éverlag
levererar en utbildning som inte ar sémre &dn den kommunala skolan ger
stod for detta. Ett ytterligare argument for att grund- och gymnasiesko-
lanistérre utstradckning borde kunna verka under mer marknadsliknande
former ar det faktum aftt "utbildning och kunskap” ar tjdnster/varor som
redanidag erbjuds pd enrad marknader. Utéver de utbildningar som det
offentliga ansvarar fér finns andra utbildningar av olika slag. Exempelvis
deltar cirka 2,7 miljoner i personalutbildning inom ramen for sitt ordinarie
arbete arligen.” De féretag som erbjuder dessa utbildningar verkar p&
konkurrensutsatta marknader med eftt stort inslag av saval nystart som
nedldggning. Aft erbjuda kunskap begrdnsas dock inte bara till utbild-
ningssektorn utan utgdr ofta sjdlva karnerbjudandet inom den del av

12.  Det dynamiska perspektivet inom nationalekonomin aterfinns inom den
fraditionella nationalekonomiska analysen men ar framférallt kopplat till den sk
"Osterrikiska skolan”, vilken I&gger sarskild vikt vid konkurrens som en dynamisk
process ddr nya féretag utmanar existerande och féretag som inte svarar upp mot
konsumenternas efterfrdgan slds ut. Denna process bidrar éver tiden till ekonomisk
utveckling.

13.  Prochazka och Bergstrom (2007)
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ndringslivet som klassificeras som den "kunskapsintensiva sektorn”, det
vill séga féretag som i stor utstréckning sdljer kunskap och ddar persona-
len ofta &r valutbildad.'

Sammantaget kan det sdledes konstateras att konkurrensen pd skol-
marknaden kan forstarkas. Foérslaget om forbattrad och mer tillganglig
information kommer att bidra till en férbdttrad konkurrensprocess.
Konkurrensen kan ytterligare férstdrkas genom att goéra det |att att
starta skolor och I&ta skolkoncerner vaxa'®, men ocksd genom att éka
sannolikheten for att skolor tappar elevunderlag eller &ven tvingas till
nedldggning p& grund av av att de inte lyckas erbjuda en tillr&ckligt
bra utbildning.

Mdéjligheten att starta skolor &r genom skolpengsreformen i bérjan av
1990-talet relativt god, vilket inte minst dkningen av antalet fristdende
skolor aterspeglar. Mdjligheterna kan dock férbattras ytterligare. Ar
2011 godkdndes endast 24 procent av ansdkningarna om att driva fri-
stdende skola (Skolinspektionen 2011). Idag ar reglerna mdanga gdnger
fér oklara och kraven fér héga fér nystartade skolor. En hel del skolor
laggs ocksd ner, se diagram 5 nedan. Totalt har, av drygt 4 600 svenska
grundskolor, ca 5 procent lagts ned per ar. Samtidigt har ndstan lika
manga nya skolor startats varje ar. En nedldggning kan ske av olika
anledningar, men idag finns det ddligt med information om just vilka
anledningar dessa &r. Den stora minskningen i elevantal som skedde
under den hdr perioden star sannolikt bakom ménga av nedlédggning-
arna. Det skulle dock ocks& kunna finnas de skolor som tvingats Idggas
ned pd& grund av konkurrens frdn andra battre skolor. Likasd kan det
vara nya skolor som inte lyckats etablera sig. Mindre vanligt, men fort-
farande svart att se i statistiken, ar skolor som st&ngts av sina kommuner
p& grund av bristande prestation. Slutligen har ett fatal skolor sténgts
av Skolinspektionen.

14.  Sysselsattningstillvéxten i svensk ekonomi har under de senaste tvd decennierna
kommit frén privata tjanstesektorn. Inom tjénstesektorn ér det framfér allt inom de
kunskapsintensiva tjdnsteféretagen som sysselsattningen dkat, sarskilt sedan mitten
av 1990-talet. Se Bergstrom (2012) fér mer information om tjanstesektorn i Sverige
ochiandralé&nder.

15.  En aspekt som inte lyfts fram i denna rapport, men som borde analyseras
ytterligare &r hur man skulle kunna bejaka att framgdangsrika kommunala skolor
far mojligheten att véxa inom och mellan kommuner och pé sé satt sprida sina
erfarenheter till fler skolor.
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DIAGRAM 5. Antal nedlagda och nystartade grundskolor per &r 2006-2011
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Anm. Diagrammet avser aktiva skolverksamheter. Nedlagda skolor innehdller dven
skolverksamheter som har slagits ihop med andra skolverksamheter.
Kdalla: Skolverket

Att ocksd l&dgga ned skolor som inte levererar en fillrGckligt hég kvalitet
eller utbyte av skolledningarna fér dessa skolor till ett mer acceptabelt
alternativ ar viktigt, inte minst for de skolor som tfrots ddliga utvarderingar
inte lyckas forbattra den utbildning som erbjuds. De skolor som bor stude-
ras och stallas sarskilda krav pd ar framférallt de som &terfinns till vénster
i diagram 4 i avsnittet om behovet av forbdttrad information. Erfarenhet
frdn USA visar ocksd att det troligtvis krévs relativt kraftfulla dtgdrder om
"svagpresterande” skolor ska lyfta.' En annan slutsats &r att det finns
"noégpresterande” skolor som alternativ fér de elever som gari "svagpres-
terande” skolor som 1aggs ner. Om sd inte d&r fallet kommer de elevpresta-
fionerna fér de som byter skola inte att férbattras.”

16.  Brookings Institutions har i en rapport frdn 2009 genomfért en undersékning
av skolor i Kalifornien (1 156 st) under perioden 1989-2009 som forsdker se om
ldgpresterande skolor férbattras. Tvd tredjedelar av skolorna i légsta kvartilen
for elevresultat 1989 var fortfarande kvar dar 2009. 1,4% (4 skolor) hade tagits sig
frén I&gsta till hégsta kvartilen. Skolor fran évriga kvartiler &r ocksd fér det mesta'i
samma kvartil 1989 som 2009, annars i en nastliggande kvartil. F& skolor gor stora
hopp iresultat (valdigt f& skolor hoppar upp eller ned 2 eller 3 kvartiler). En slutsats
frdn denna studie torde vara att det kravs kraftfullare dtgarder om man ska lyfta
"svag-presterande” skolor.

17. Young et al (2009) fann att elever som flyttade frén skolor med l&g kvalitet och som
stingdes ofta hamnade i andra ddliga skolor. Studien hittade, sannolikt darfér,
ingen statistiskt signifikant skillnad mellan elever som flyttats och elever som gick
kvar i daliga skolor (notera att de som fiyttades inte fick férsémrade resultat). De
f& elever som flyttats till en battre skola uppvisade bdattre resultat. En slutsats fran
denna studie drsdledes att det dr viktigt att det finns bdattre alternativ for eleverna
att valja mellan.
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Givet att det &r mgjligt att valja andra skolor har férdldrarna/eleverna
mojligheten aftt sjdlva gdra denna analys. Det bygger dock pd att de
far god information om férhdllandena i en skola och hur skolan star sig i
férhallande till andra skolor.

D& nedlaggning av skolor kan komma att drabba enskilda elever kan
det finnas anledning att tillse att de sker p& ett sddant satt att eleverna
drabbas sé lite som mdjligt. En metod kan vara att tidigt géra problem-
skolor medvetna om att skolledningen riskerar att erséttas eller att skolan
kan komma att ldggas ner om inte omfattande férdndringar genomfoérs.
Om féraldrar och elever tidigt ocksd fér del av denna information kan
de, om de anser det vara nédvéandigt, undersdéka andra alternativ. Man
kan ocksd tanka sig att det som i ndringslivet finns en utvecklad modell
med "konkursférvaltare” som driver vidare skolor fram till dess eleverna
har hunnit byta fill andra skolor.'®

Sammanfattningsvis finns det anledning att géra nedl&ggning fill ett
mer realistiskt alternativ. Nagra alternativ kan vara:

e Ledningen byts ut. Om en skola inte vidtar fillrckliga atgarder bor
ansvariga bytas ut. Detta ar det normala férfarandet i néringslivet om
dagaren inte anser att ledningen klarar att |6sa sitt uppdrag.

e Skolan laggs ner. Ibland ar nedldggning det mest realistiska alternati-
vet. Verksamheten behdver struktureras om frdn grunden. Ny personal
rekryteras. Nya lokaler med mera.

e Skolan sdljs till en annan aktdr som fér ta dver ansvaret. Ibland behdvs
nya dgare for att se pd en verksamhet utifr@n ett nytt perspektiv. Givet
att detidag finns en skolpengsmodell och givet att det finns ett stort
antal privata aktérer som driver skolor kan ett alternativ vara att sdlja
hela skolan till nGdgon av dessa aktorer.

Genomgdende bdr relevant information om problemskolor och méjliga
battre alternativ tas fram och géras tillgéngligt fér elever och féraldrar sa
att de sjalva kan ta stalining till om det kan finnas bdattre alternativ. Som
faktaruta 2 i informationsavsnittet illustrerade kan val av skola géra stor
skillnad for vilken utbildning en elev erbjuds.

18.  Enligt Skollagen har grundskoleelever skolplikt och om en friskola 16dggs ner mdste
den kommunala skolan ta emot eleverna. Fér gymnasiet rdder ingen skolplikt s&
ddar ar det lite mer oklart vad som gdller i samband med en nedldggning av en
kommunal skola eller en friskola.
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Bejaka och utveckla
skolmarknaden

Forskning om drivkrafterna bakom ekonomisk utveckling beftonar vikten
av en hég nivé pd och positiv utveckling av humankapitalet. En central
del av skapandet av eft lands humankapital utgérs av grundlidggande
grundskole- och gymnasieutbildning. Haller denna utbildning hég kva-
litet skapas goda forutsattningar foér utbildning och forskning pd hégre
niv&er. Sverige satsariettinternationellt perspektiv forhdllandevis mycket
resurser pd skolan. Samtidigt kommer det utvarderingar med jdmna mel-
lanrum som visar att Sverige inte liggeritopp iinternationella jGmforelser
eller rapporter som visar att ménga svenska elever inte far godkéanda
betyg. Aven om internationella jamférelser &r svara att géra och inte
ndédvandigtvis fdngar alla dimensioner som dr relevanta tonar det dock
fram en bild som indikerar att det finns férbattringspotential inom den
svenska skolan. Att realisera denna férbdttringspotential ar inte ndgon
"quick-fix" utan kraver I&dngsiktigt, malmedvetet och genomtdnkt arbete.
Syftet med denna rapport dr inte att komma med det slutliga forslaget
pd& hur skolan i sin helhet kan férbdttras. Syftet har istéllet varit att ana-
lysera hur den valfrinets- och skolmarknadsmodell som infroducerades
pd& 90-talet kan férbattras s& att denna modell framdver pd bdsta satt
kan bidra till att utveckla skolan i positiv riktning. Utg&ngspunkten har
varit att svenska grund- och gymnasieskolor verkar p& en skolmarknad
ddr skolor konkurrerar med varandra. Givet detta faktum ar frégan hur
skolmarknadsmodellen kan utvecklas.
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Nd&gra centrala slutsatser i rapporten ar:

e Forskning visar att det véxande antalet fristdende skolor inte har
nd&gon negativ pdverkan pd studieprestationer i den kommunala
skolan. Sambandet &r snarare det motsatta, det vill séga ett svagt
positivt samband kan observeras.

e En folidslutsats ar ocksd att "skolmarknadsmodellen” inte dr den
viktigaste forklaringen fill varfér elever presterar battre eller sémre i
skolan. Huruvida elever véxer upp i studiemotiverade hem, |ararnas
kompetens, pedagogiska metoder med mera ar faktorer som vager
tyngre. Av detta fdljer att det finns anledning att dven fokusera p&
andra insatser for att starka skolan.

"Skolmarknadsmodellen” har dock f&tt mycket uppmdrksamhet och
modellen har varit ett steg i ratt riktning. Dock bér modellen kontinuerligt
utvarderas och forbdttras s& att skolsystemet i sin helhet ska f& ut mesta
mdjliga positiva effekter av denna modell. Skoimarknadsmodellen inne-
bdr att skolor konkurrerar om eleverna. Priskonkurrens &r infe maéjligti o m
att avgifter inte far tas ut, daremot &r kvalitetskonkurrens majligt. Skolor
kan genom att erbjuda olika "utbildningspaket” och i konkurrens med
varandra vara mer eller mindre intressanta alternativ for foraldrar/elever.
Idealt ska konkurrensen bidra till att skolorna i strdvan att bli ett attraktivt
alternativ for foraldrar/elever stravar efter att erbjuda "utbildningspaket”
som &r av hog kvalitet och som skapar goda férutsattningar for eleverna
att studera vidare och & jobb. Att detta inte ar en orimlig tanke har sin
grund i att konkurrensutsatta marknader inom andra omrdden och i de
flesta fall b&de ger upphov till effektivitet och utveckling.

Konkurrensutsatta marknader tenderar att dver tiden generera effek-
tivitet och utveckling. Detta gdller detaljhandeln, bilindustrin, I&Gkeme-
delsbranschen, konsultverksamhet med mera. En foérutsattning for att
konkurrensmodellen ska fungera pd bdsta satt ar att en rad férutsattningar
ar uppfyllda. Nagra av dessa dr:

e Det bdr vara Iatt for kunderna att valja mellan olika alternativ. For att
gbra detta maste det finnas flera alternativ och det mdste ocksé vara
férhallandevis enkelt att ta stalining till de olika alternativens kvalitet.

e De alternativ som svarar upp mot kundernas efterfrdgan ska ha mojlig-
het att vaxa och de alternativ som inte svarar upp mot efterfrdgan
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och inte heller anpassar sig till en minskad efterfrdgan ska tappa
marknadsandelar.

e En viktig forutsattning for att bejaka utveckling ar ocksd att féretag
har goda mojligheter att utveckla sitt erbjudande. Regleringar av
olika slag (till exempel produktregleringar, regleringar som begrénsar
hur féretag organiserar sig med mera) kan vara motiverade ibland,
men om de ar alltfér begransande blir det svérare for foretagen att
utveckla sitt erbjudande.

Med utgdngspunkt frdn vad som behover goéras for att forbattra "skol-
marknadsmodellen” och hur vél fungerande konkurrensutsatta markna-
der fungerar har tre forslag lyfts fram:

e Informera mera.
e Differentiera och specialisera mera.
o Konkurrera mera.

Malet med ovan typ av atgdrder ar att antalet skolor som évertraffar den
nivd man kan férvanta sig givet elevunderlagets forutsattningar dkar. Ett
satt att illustrera mdlet ges i nedan figur (figuren med heldragna linjen).
Diagrammet tar utgdngspunkt i det faktum att det finns skillnader mellan
skolor som kan beskrivas med en normalférdelning (jamfor t ex tidigare
redovisade SALSA-diagram). | digrammet har dven en forskjuten normail-
fordelning lagts fill (streckade linjen) fér aftt illustrera vilka effekter som
ovan férslag kan tankas f& pd skolan.

p1AGRAM 6. Onskvard utveckling

A
1
1
A 4

1. Minska antalet skolor som underpresterar
a. Informera mera:
Genom att férbattra informationen kommer elever/féraldrar bli
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b.

mer medvetna om vilka skolor som inte hdller en tillrGickligt hdg
kvalitet. Dessa skolor kommer att tappa elevunderlag och tvingas Hill
férédndringar.

Differentiera och specialisera mera:

Genom att 6ka differentieringen och specialiseringen ges skolorna
battre mojligheter att géra férandringar som kan lyfta utbildningen.
Skolor som har problem med delar av sitt utbildningserbjudande kan
ocksd externt kdpa in battre kompetens och pd sd satt hoja skolans
kvalitet.

Konkurrera mera:

Genom att &ka risken fér nedldggning kommer skolledningarna ha
starkare incitament att férbdttra skolans kvalitet. Misslyckas man
skall ledningen bytas ut och en mer IGmpad ledning férdndra och
forbattra den utbildning skolan erbjuder. Ibland kan dven nedldgg-
ning av en skola vara motiverad.

2. Samtliga skolor skall leverera en hégre kvalitet

a

b.

.Informera mera:

Genom att férbattra informationen om olika skolors utbildningskva-
litet och géra den mer Iattillgénglig kommer kunskap om vad som
ké&nnetecknar skolor som &verpresterar att spridas till séval elever/
foraldrar som mellan skolledningar.

Differentiera och specialisera mera:

En 6kad differentiering dppnar upp fér nya satt att utbilda elever,
vilket i sin tur kan spridas mellan skolorna. Specialisering, dér delar
av utbildningen upphandlas frén specialiserade utbildningsféretag,
kommer att skapa bdattre férutsattningar for alla skolor att férbattra
sitt utbildningserbjudande.

. Konkurrera mera:

Om skolor som inte lyckas prestera en tillrGckligt hdg utbildningskva-
litet 1dggs ner och/eller tvingas till kraftfulla dtgdrder kommer detta
aftt lyfta utbildningskvaliteten i ménga skolor. Aven skolor som inte
riskerar att ldggas ned kommer att kunna dra I&rdom av misstag som
samre skolor begatt.

3. De bdasta skolorna blir fler

a.
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kommer de skolor som hdller en hoég kvalitet att attrahera fler elever.
Andra skolor kommer ocksd ha incitament att Idra av/imitera de
mest framgdngsrika skolorna.

b. Differentiera och specialisera mera:
Differentiering innebdr att det exempelvis kommer att uppstd
nya innovativa och effektiva satt att IGra ut som andra skolor kan
|&ra av. Specialisering skapar férutsattningar for alla skolor aft
starka upp svaga delar och dérmed erbjuda en totalt sett hdgre
utbildningskvalitet.

c. Konkurrera mera:
Konkurrens innebdr inte bara att sémre skolor Iadggs ner/tvingas till
Atgarder utan innebdr ocksd att framgdngsrika skolor ges mojlighe-
ten att vaxa. Framvaxten av skolkoncerner ar ett uttryck for detta.
Genom att bejaka att skolor som erbjuder en hég kvalitet far véxa
kommer antalet riktigt bra skolor aft &ka.

Avslutningsvis bor det &ven noteras att det krdvs ett fortsatt arbete nar
det gdller att ta fram korrekt information. Ambifionen i denna rapport
har inte varit att presentera férslag pd vilken typ av information som bor
tas fram. Detta dr ett arbete som kraver eftertanke. Att dka férutsattning-
arna fér dkad specialisering ar relativt okomplicerat och handlar mer om
att 6ppna upp for denna maojlighet. Viss eftertanke krévs nér det gdiller
betygssattning. Troligtvis ér det motiverat med ett stdrre inslag av extern
betygssattning. Viss eftertanke krdvs ocksd ndr det gdller externa akto-
rers tillgdng till information om eleverna. Att dka konkurrensen och héja
sannolikheten fér nedladggning av I&gpresterande skolor handlar bland
annat om att man ute iménga av landets kommuner ska vaga ifrdgasatta
skolor som inte klarar att leverera en fillrGckligt hég kvalitet. Det senare
handlar om en afttitydférandring och kan vara svarare att f& till.

Kunskap &r av central betydelse for individer och samhdllet i stort.
Sverige har infért en modell som k&nnetecknas av valfrihnet och konkur-
rens. For att denna modell ska ge bdasta maéjliga utfall krévs att de som
vdljer ges mojlighet att fafta valgrundade beslut, att de som driver skolor
har mojlighet att arbeta pd ett innovativt satt och att konkurrensproces-
sen ar ratt utformad. Uppgiften fér de som vill utveckla skolan ar att inte
ifrdgasatta valfrinet och konkurrens utan frdga sig hur den svenska skol-
marknaden kan utvecklas.
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Syftet ar att pd vetenskaplig grund bidra till att svara p& centrala
frdgor for beslutsfattare i foretag, offentliga myndigheter och orga-
nisationer. Programmet bedrivs i ett antal projekt kring tre teman:
styrsystem, ledarskap och innovation & utveckling, samt projekt som
ligger i skarningspunkten mellan dessa teman. Varje projekt leds av
en eller flera personer med forskarkompetens.
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